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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA SEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidente Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del dia seis de febrero de dos mil
veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

Para hechos la diputada Maria José Pérez Dominguez, hace uso de la palabra por el fallecimiento del Primer
Regidor de Texcoco, Erick David Galicia Ortiz y solicita un minuto de silencio en su honor.

Se guarda un minuto de silencio.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
integra el Comité de Evaluacion del Poder Legislativo para participar en la evaluacién y seleccién de postulaciones
a la eleccion extraordinaria 2025 de personas juzgadoras, formulada por la Junta de Coordinacién Politica. (De
urgente y obvia resolucion). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por mayoria de votos.

Sin que motive debate la Iniciativa Proyecto de Decreto, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusidn particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Iniciativa y Proyecto de Decreto son
aprobados en lo general, por mayoria de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

La Presidencia solicita a los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan recibir y
acompafiar a las y los ciudadanos Liliana Davalos Ham, Armida Ramirez Duefas, Paulina Torres de la Garza,
Juan José Hernandez Vences y Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gémeztagle, para que rindan su protesta
constitucional.

Protesta Constitucional de las y los integrantes del Comité de Evaluacién del Poder Legislativo.

3.- La diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la
Iniciativa y Proyecto de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los
articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; y de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127 del Subtitulo
Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, formulado por la Comisién Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Jorge Jiménez Martinez.
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4.- La diputada Susana Estrada Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa y Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones en materia de participacion ciudadana a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios
y en el Cédigo Electoral del Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Planeacion
y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

5.- Ladiputada Brenda Collette Miranda Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién XXI Quater del articulo 31 y el parrafo cuarto del articulo 81; y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccién XXI Quater del articulo 31 y la fraccion VIl del articulo 81 Ter de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, a efecto de fortalecer los Sistemas de Proteccién Civil en materia de
prevencion de riesgos naturales y antropogénicos en los 125 municipios, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, y de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccién Civil, para su estudio y dictaminacion.

6.- El diputado Edgar Samuel Rios Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
México y Municipios y Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, presentada por el
propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Minero, para
su estudio y dictamen.

7.- La diputada Alejandra Figueroa Adame hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion Xll al articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
y se adiciona la fraccion XVIII Bis al articulo 2.22 del Codigo Administrativo del Estado de México, presentada por
la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Carlos Alberto Lépez Imm hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 4.58, se adiciona una fraccién |l Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo
al articulo 4.104 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y se reforma la fraccién VIl del articulo 63
de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, presentada por el propio diputado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

9.- El diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se expide la Ley para la Atencién y Proteccion de las y los Mexiquenses Migrantes y
sus Familias y se abroga la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México, presentada por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Apoyo y Atencion a las Personas Migrantes, para su estudio
y dictamen.

10.- La diputada Ana Yurixi Leyva Pifién hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los incisos d), ), f), g), h), i), j), k), 1), m), n), /), 0), p), ), 1), S), 1), U), V), W), y), 2),
z1), z2) y z3) al articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.
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11.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 131; y se adicionan una fraccién IX al articulo 77, recorriéndose las subsecuentes,
y un articulo 131 Bis a la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en materia de
impulso al comercio digital y apoyo a los artesanos mexiquenses, presentada por la propia diputada, en nhombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Turistico y Artesanal, para su estudio y dictamen.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Israel Espindola Lopez y solicita formar parte de la Comisién
Legislativa de Desarrollo Turistico y Artesanal.

Se registra lo expresado.

12.- La diputada Krishna Karina Romero Velazquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Ultimo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en materia de maltrato animal, presentada por la propia diputada y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio dictamen.

13.- Ladiputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
de reforma Constitucional en materia de Implementacion de Acciones Afirmativas para garantizar el acceso a las
universidades a personas indigenas, afromexicanas e integrantes de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
histéricamente discriminados, presentada por la propia diputada y la y los diputados Maricela Beltran Sanchez,
Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

14.- A peticion de la diputada Araceli Casasola Salazar y el diputado Omar Ortega Alvarez se obvia la lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México en materia de corresponsabilidad de cuidados en el ambito familiar, presentada por los mismos diputados,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, y Para la
Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

14 BIS.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el que
se implementan medidas del Poder Legislativo para que realice las acciones necesarias a fin de verificar el
cumplimiento de la Paridad en los Nombramientos de Personas Servidoras Publicas Municipales Titulares de las
Areas Administrativas en los 125 Municipios del Estado de México, presentado por la propia diputada y la y los
diputados Maricela Beltran Sanchez, Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, (De urgente resolucion). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
Legislatura.

15.- La diputada Johanna Alejandra Felipe Torres hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion por el que se exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de México a disefiar e implementar
una estrategia estatal de recepcion y reintegracion de personas retornadas, presentado por la propia diputada, y
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por los diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
Legislatura.

16.- La diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México de manera directa o a través de sus
Organismos Publicos Descentralizados denominados Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte o
similares, en colaboracion con la Direccion General de Cultura Fisica perteneciente a la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de México, para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinen esfuerzos garanticen el derecho a la préactica de la actividad fisica y el deporte de las personas con
discapacidad, promoviendo la creacion de Escuelas de Deporte Adaptado, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de la Juventud y el Deporte y Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para su analisis y dictamen.

La diputada Honoria Arellano Ocampo solicita adherirse al Punto de Acuerdo. La diputada presentante acepta la
adhesion.

17.- El diputado Carlos Zurita Trejo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién por el que se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México a fin de
sumarse al esfuerzo institucional de la titular del Ejecutivo del Estado de México para la atencion de migrantes
mexiquenses deportados; asimismo a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, a fin de
implementar una estrategia eficaz de atencién oportuna en materia de Derechos Humanos a los migrantes
mexiquenses deportados, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. ElI Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
Legislatura.

18.- La diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el gue se exhorta respetuosamente al Ayuntamiento del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad a efecto de que,
en el ambito de sus respectivas competencias atienda y solicite el apoyo del Estado y la Federacion para atender
la seguridad publica derivado del clima de inseguridad que vive su poblacion, presentado por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para hechos, hacen uso de la palabra la diputada Paola Hernandez Jiménez y le diputade Luisa Esmeralda
Navarro Hernandez.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

19.- La diputada Selina Trujillo Arizmendi hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante
la cual se exhorta a los municipios del Estado de México para que, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
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procedan a la instalacién de sus instancias de coordinacion y gobernanza metropolitana, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos, para su estudio y dictamen.

20.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, ambas del Estado de México, asi como a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que en el
ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y
continuas para la reduccién, eliminacion del sobrepeso y obesidad que existe en la poblacién escolar y adolescente
de 5 a 19 afios de edad, presentado por la propia diputada y el diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

21.- Ladiputada Paola Jiménez Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién, mediante el cual se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México
a integrar sus gabinetes bajo el principio de paridad de género, asi como la integracién de sus administraciones
centrales, descentralizadas y autbnomas, no solo garantizando la representacién cuantitativa, sino fortaleciendo la
presencia de las mujeres en areas de decision estratégicas como finanzas, seguridad publica, obra publica y
desarrollo econémico, entre otras, presentado por la propia diputada. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
Legislatura.

22.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio, por el que se presenta el Informe
Anual de Actividades 2024, correspondiente al periodo enero-diciembre de 2024, presentado por la Maestra Maria
Teresa de Jesus Cruz Camarena, Titular del Organo Interno de Control en la Universidad Auténoma del Estado de
México. Solicita la dispensa de la lectura del Informe.

Es aprobada la dispensa de la lectura, por unanimidad de votos.

Se tiene por enterada la “LXII” Legislatura y se da por cumplido lo establecido en el articulo 33 Ter de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

23.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio por el que se remite el Informe de
la Presidenta Municipal Constitucional de San Mateo Atenco, en relacién con salida de trabajo al extranjero.

La Presidencia sefiala que se tiene por recibido el informe para los efectos procedentes.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, viernes 7, 10:00 horas, Sal6n Benito Juarez, modalidad mixta,
Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climético y Recursos Hidraulicos, reunion de trabajo.
Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México, viernes 7, 11:00 horas, Salén Benito Juarez, modalidad mixta, Comision

Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunion de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
Estado de México, a desincorporar y donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad municipal a favor del Banco
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de Bienestar Sociedad Nacional de Crédito, Instituto de Banca de Desarrollo para la Construccién y Operacion de
una de sus sucursales, viernes 7, 12:00 horas, Sal6n Narciso Bassols, modalidad mixta, Comision Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal, reuniéon de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan,
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, asi como
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién VI del articulo 2.202 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México y se adiciona la fraccién Xl al articulo 23 de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, lunes 10, 11:00 horas, Saldén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comisioén Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climéatico, reunion de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones por el Codigo
Administrativo del Estado de México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México y la ley que regula los
Centros de Asistencia Social y las adopciones en el Estado de México y abroga la ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
lunes 10, 12:00 horas, Sal6n Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar
Social, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Comision de la de la Juventud y el Deporte, reunion de trabajo, lunes 10, 13:00 horas, Salén Narciso Bassols,
modalidad mixta, reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo estatal, Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
Estado de México a desincorporar y a donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad municipal a favor del Banco
del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Instituto de Banca de Desarrollo para la Construccion y Operacion
de una de sus sucursales, martes 11, 11:00 horas, Sal6n Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Educacion del Estado de México, martes 11, 12:00 horas, Salon Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comision de Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y Para la Atencién de Grupos Vulnerables,
reunién de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucion en proxima sesién plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesién, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

24.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesién siendo las diecisiete horas con treinta y tres
minutos del dia de la fecha y cita para el dia miércoles doce de febrero del afio en curso a las doce horas.

SECRETARIO
DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO
SECRETARIAS

DIP: KRISHNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
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ORDEN DEL DIA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.
“LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
J/06-FEBRERO-2025.

ORDEN DEL DIA
1.- Actade la Sesién Anterior.

2.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se integra el Comité de Evaluacion
del Poder Legislativo para participar en la evaluacién y seleccion de postulaciones a la eleccion
extraordinaria 2025 de personas juzgadoras, formulada por la Junta de Coordinaciéon Politica. (De
urgente y obvia resolucion).

e En su caso, Protesta Constitucional.

3.- Discusioén y resolucién del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del
Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de
México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; y de la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127 del Subtitulo Segundo, del Titulo
Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, formulado por la Comisién Legislativa de
Procuracion y Administracion de Justicia.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones en materia de participacion ciudadana a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y en el
Coédigo Electoral del Estado de México, presentada por la Diputada Susana Estrada Rojas, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XXI Quater del articulo 31 y el parrafo cuarto del articulo 81; y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion XXI Quéter del articulo 31 y la fraccion VII del articulo 81 ter de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, a efecto de fortalecer los Sistemas de Proteccion Civil en materia de
prevencion de riesgos naturales y antropogénicos en los 125 municipios, presentada por la Diputada
Brenda Colette Miranda Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

6.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, presentada por el Diputado
Edgar Samuel Rios Moreno, en hombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
Xll al articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y se adiciona la fraccién
XVIII Bis al articulo 2.22 del Codigo Administrativo del Estado de México, presentada por la
Diputada Alejandra Figueroa Adame, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.
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8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
4.58, se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cédigo
parala Biodiversidad del Estado de México y se reforma la fraccion VIl del articulo 63 de la Ley de
Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, presentada por el Diputado Carlos Alberto
Lépez Imm, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se expide la Ley
para la Atencion y Proteccién de las y los Mexiquenses Migrantes y sus Familias y se abroga la
Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México, presentada por el Diputado Héctor Raul Garcia
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
incisos d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), n), /), 0), p), Q), 1), S), 1), U), v), w), y), 2), z1), z2) y z3) al articulo
69 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, presentada por la Diputada Ana Yurixi Leyva
Pifion, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
131; y se adicionan una fraccion IX al articulo 77, recorriéndose las subsecuentes, y un articulo 131
Bis a la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en materia de
impulso al comercio digital y apoyo a los artesanos mexiquense, presentada por la Diputada Lilia
Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Gltimo
parrafo del articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de maltrato animal, presentada por la Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez y el
Diputado Pablo Ferndndez de Cevallos Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto de reforma Constitucional en
materia de Implementacién de Acciones Afirmativas para garantizar el acceso a las universidades a
personas indigenas, afromexicanas e integrantes de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
histéricamente discriminados, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela
Beltran Sanchez, el Diputado Jorge Jiménez Martinez y el Diputado Martin Zepeda Hernandez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México en materia de corresponsabilidad
de cuidados en el ambito familiar, presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado
Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

14.BIS.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo, por el que se implementan medidas del
Poder Legislativo para que realice las acciones necesarias a fin de verificar el cumplimiento de la
Paridad en los Nombramientos de Personas Servidoras Publicas Municipales Titulares de las Areas
Administrativas en los 125 Municipios del Estado de México, presentado por las Diputadas y los
Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de México a disefiar e implementar una estrategia estatal de
recepcion y reintegracion de personas retornadas, presentado por la Diputada Joanna Alejandra Felipe
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Torres, el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y el Diputado Pablo Fernandez de Ceballos
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los 125
municipios del Estado de México de manera directa 0 a través de sus Organismos Publicos
Descentralizados denominados Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte o similares,
en colaboracién con la Direccion General de Cultura Fisica perteneciente a la Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de México, para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, coordinen esfuerzos garanticen el derecho a la practica de la actividad
fisica y el deporte de las personas con discapacidad, promoviendo la creacién de Escuelas de Deporte
Adaptado, presentado por la Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se exhorta
respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México a fin de sumarse al esfuerzo
institucional de la titular del Ejecutivo del Estado de México para la atencién de migrantes mexiquenses
deportados; asimismo a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, a fin de
implementar una estrategia eficaz de atencién oportuna en materia de Derechos Humanos a los
migrantes mexiquenses deportados, presentado por el Diputado Carlos Antonio Martinez Zurita Trejo,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

18.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se Exhorta respetuosamente al
Ayuntamiento del municipio de Valle de Chalco Solidaridad a efecto de que, en el ambito de sus
respectivas competencias atienda y solicite el apoyo del Estado y la Federacion para atender la
seguridad publica derivado del clima de inseguridad que vive su poblacién, presentado por la Diputada
Yesica Yanet Rojas Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

19.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante la cual se exhorta a los municipios del
Estado de México para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, procedan a la instalacion
de sus instancias de coordinacién y gobernanza metropolitana, presentado por la Diputada Selina
Trujillo Arizmendi, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

20.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ambas del
Estado de México, asi como a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que en el &mbito de
sus respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y
continuas para la reduccién, eliminacién del sobrepeso y obesidad que existe en la poblacién escolar
y adolescente de 5 a 19 afios de edad, presentado por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado
Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética.

21.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, mediante el cual
se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México a integrar sus
gabinetes bajo el principio de paridad de género, asi como la integracion de sus administraciones
centrales, descentralizadas y autbnomas, no solo garantizando la representacién cuantitativa, sino
fortaleciendo la presencia de las mujeres en areas de decision estratégicas como finanzas, seguridad
publica, obra publica y desarrollo econémico, entre otras, presentado por la Diputada Paola Jiménez
Hernandez.
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22.- Informe Anual de Actividades 2024, correspondiente al periodo enero- diciembre de 2024, presentado
por la Mtra. Maria Teresa de JesUs Cruz Camarena, Titular del Organo Interno de Control en la
Universidad Autonoma del Estado de México.

23.- Informe de la Presidenta Municipal Constitucional de San Mateo Atenco, en relacion con salida de
trabajo al extranjero.

24.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

——
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

De acuerdo con lo establecido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y para
efecto de lo previsto en los articulos 581, 582 y demas relativos y aplicables del Cddigo Electoral del Estado de
México, asi como del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto niUmero 65, nos permitimos someter a la consideracion
de la “LXII” Legislatura, Iniciativa de Decreto por el que se crea el Comité de Evaluacién del Poder Legislativo del
Estado de México para la elaboracion de los Listados de las Personas Candidatas a participar en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2025 de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Juezas y Jueces
del Poder Judicial del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2024 fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, reformas, adiciones y
derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma del Poder Judicial.

Las reformas, adiciones y derogaciones incorporaron modificaciones sustanciales en relacion con la estructura de
los Poderes Judiciales de la Federacion Mexicana y de las Entidades Federativas, y dispusieron la eleccién popular
de personas juzgadoras integrantes de esos 6rganos jurisdiccionales.

En este sentido y por lo que hace a las Entidades Federativas el articulo 116 constitucional, sefiala que la
independencia de las magistradas y los magistrados y juezas y jueces en el ejercicio de sus funciones debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organica de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para su eleccién por voto directo y secreto de la ciudadania; la creacion de un Tribunal de Disciplina
Judicial y de un 6rgano de administracion judicial con independencia técnica, de gestiébn y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion; asi
como del ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Por otra parte, el Articulo Octavo Transitorio del Decreto de reforma, adicién y derogaciéon constitucional, mandat6
a las Entidades Federativas para que en el plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor
realicen las adecuaciones a sus Constituciones Locales.

Atendiendo oportunamente el citado Decreto constitucional, la “LXII” Legislatura, con la participacién de los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, emiti6 el Decreto nimero 63 por el que reform@, adicion6
y derogo diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
reforma al Poder Judicial, y precisé en el Articulo Décimo Primero Transitorio, el que, a mas tardar el 15 de enero
de 2025, la Legislatura adecuaria el Cédigo Electoral del Estado de México para favorecer, en lo conducente, la
normativa juridica del Proceso Electoral Local Extraordinario en el que se elegira a las personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Entidad.

Asi, el 14 de enero de 2025, la “LXII” Legislatura, por Decreto numero 65 reformé y adiciond el Cédigo Electoral
del Estado de México, en materia de Eleccion de las Personas Juzgadoras del Poder Judicial del Estado de México.

Posteriormente, en observancia de los Articulos Tercero Transitorio del Decreto nimero 63 y 581 del Codigo
Electoral del Estado de México, la “LXII” Legislatura emitié la Convocatoria Publica para integrar los listados de las
personas candidatas que participaran en la Eleccion Extraordinaria de Personas Juzgadoras que ocuparan los
cargos de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y Juezas y Jueces del Poder Judicial del
Estado de México.

En este contexto y con base en lo preceptuado en los articulos 581, 582 y demas relativos y aplicables del Cadigo
Electoral del estado de México, asi como el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto numero 65 de la “LXII”
Legislatura, cada Poder del Estado instalara un Comité de Evaluacion a través de los mecanismos que determinen
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dentro de los quince dias naturales posteriores a la publicacién de la Convocatoria General que emita la
Legislatura.

Por lo tanto y con el propdsito de que la Legislatura este en aptitud de dar cumplimiento a lo ordenado en los
preceptos juridicos indicados, instalando al Comité de Evaluacion del Poder Legislativo, nos permitimos formular
la presente Iniciativa de Decreto por el que se crea el Comité de Evaluacion del Poder Legislativo del Estado de
México para la elaboracion de los Listados de las Personas Candidatas a participar en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2025 de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado de México.

En consecuencia, conforme el Proyecto de Decreto se propone la creacién del Comité de Evaluacién, integrado
con apego al principio de paridad de género, por 3 mujeres y 2 hombres, conforme el tenor siguiente:

Liliana Davalos Ham;

Armida Ramirez Duefias;

Paulina Torre de la Garza;

Juan José Hernandez Vences; y

Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gémeztagle.

aobhwnNPE

Las personas propuestas para integrar el Comité de Evaluacion cumplen con los requisitos establecidos en el
Cadigo Electoral del Estado de México.

En el Proyecto de Decreto se determina las funciones del Comité de Evaluacién, consecuentes con el marco
normativo aplicable, particularmente, en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Asimismo, se especifica que el Comité de Evaluacion gozaré de plena autonomia para su organizacion interna y
la realizacion de sus fines, contando con el apoyo de la Legislatura del Estado para garantizar los recursos
humanos, materiales y tecnol6gicos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos legales.

Con base en las adecuaciones constitucionales y legales del marco juridico del Estado de México, la renovacion
de los cargos del Poder Judicial se dara en los afios 2025 y 2027, destacando que en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2025 se elegira a las personas Magistradas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, a la mitad
de cargos de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, entre los que esta considerada la
Presidencia, y los cargos vacantes y retiros programados de Juezas y Jueces del Poder Judicial Estatal.

Por ello, es imprescindible que la Legislatura cumpla puntualmente con las obligaciones derivadas de la normativa
referida y favorezca el desarrollo de los procesos electorales, locales extraordinarios.

Con la creacion del Comité de Evaluaciéon del Poder Legislativo, la “LXII” Legislatura acata la ley y prosigue el
desarrollo de las acciones encaminadas al fortalecimiento y legitimacién democrética del Poder Judicial del Estado
de México.

Tratadndose de la estricta observancia de disposiciones constitucionales y legales, nos permitimos proponer, con
fundamento en los articulos 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, la dispensa del tramite de dictamen de la iniciativa para que de estimarse
correcta y adecuada se aprueba de inmediato por la Soberania Popular.

Adjuntamos el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
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PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO DIP. ELIAS
COUTTOLENC BUENTELLO RESCALA JIMENEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR DIP. PABLO FERNANDEZ
GONZALEZ YANEZ DE CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DECRETO NUMERO 67

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 581, 582 y demés relativos y aplicables del Codigo
Electoral del Estado de México, asi como, cuarto transitorio del Decreto nimero 65 de la “LXII” Legislatura, se crea
el Comité de Evaluacion del Poder Legislativo del Estado de México, encargado de elaborar los listados de las
personas candidatas mejor evaluadas por parte del Poder Legislativo del Estado para participar en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2025 de Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Juezas y Jueces
del Poder Judicial del Estado de México que se establecieron en la Convocatoria General emitida por este Poder
Legislativo, publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 31 de enero de 2025.

SEGUNDO. Observando el principio de paridad de género, y previa acreditacién sobre el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes, el Comité de Evaluacién del Poder Legislativo del Estado de México se integra
por tres mujeres y dos hombres, en los términos siguientes:

Liliana Davalos Ham;

Armida Ramirez Duefas;

Paulina Torre de la Garza;

Juan José Hernandez Vences; y

Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gémeztagle.

aprpwONE

TERCERO. ElI Comité de Evaluacion, tendra las funciones siguientes:

l. Publicar, en los términos establecidos en la ley, la Convocatoria especifica para participar en el proceso de
evaluacion y seleccién de postulaciones del Poder Legislativo del Estado de México;

Il.  Recibir, revisar e integrar los expedientes de las personas aspirantes, privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacion para la recepcién de solicitudes, evaluacion y seleccién de postulaciones;

[Il. Integrar y publicar, en los medios electrénicos que al efecto se dispongan, la lista de las personas que hayan
cumplido con los requisitos constitucionales de elegibilidad;
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V.

V.

VI.

VII.

VIII.
IX.

X.
XI.

Calificar la idoneidad de las personas aspirantes para desempefiar el cargo, y publicar los listados de
personas mejor evaluadas;

Mediante insaculacion publica depurar los listados de las personas mejor evaluadas para ajustarlo al niUmero
de personas candidatas que postulara el Poder Legislativo del Estado de México;

Publicar los listados de las personas antes referidas y remitirlas a la presidencia de la Directiva para su
aprobacion por conducto del Pleno de la Legislatura, mediante votacidon de dos terceras partes de sus
integrantes presentes;

Adoptar las medidas necesarias para impedir filtraciones de informacion que favorezcan indebidamente a
cualquiera de las Personas aspirantes;

Resolver sobre los impedimentos que hagan valer sus integrantes;

Emitir las reglas para su funcionamiento y nombrar a una persona secretaria técnica para el apoyo en el
desarrollo de sus funciones;

Celebrar, en su caso, los convenios con instituciones publicas que coadyuven en su proceso;

Las demas que resulten necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. El Comité de Evaluacién gozaré de plena autonomia para su organizacion interna y la realizacién de
sus fines, contando con el apoyo de la Legislatura del Estado para garantizar los recursos humanos, materiales y
tecnolégicos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién.

TERCERO. La Junta de Coordinacién Politica Proveera lo necesario para la implementacion del presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
seis dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL CAPITULO VI DEL
SUBTITULO SEGUNDO DEL TiTULO PRIMERO Y LOS ARTICULOS 126 Y 127 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA MAESTRA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL CAPITULO VI ULTRAJES Y SUS ARTICULOS 126 Y 127 DEL
SUBTITULO SEGUNDO, DEL TiTULO PRIMERO, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA A LA “LXI” LEGISLATURA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracion de
Justicia, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo
Segundo del Titulo Primero y los articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de México, formulada por la
Titular del Ejecutivo Estatal y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y
sus articulos 126 y 127 del Subtitulo Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cadigo Penal del Estado
de México, presentada a la “LXI” Legislatura por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Consecuentes con la técnica legislativa y en observancia del Principio de Economia Procesal, apreciamos que las
iniciativas se refieren a similar ordenamiento juridico y contienen propuestas legislativas coincidentes, acordamos
llevar a cabo el estudio conjunto de las mismas y conformar un dictamen y un Proyecto de Decreto, en los que se
expresa la decisién de quienes formamos esta Comision Legislativa.

Desarrollado el estudio de las iniciativas y ampliamente discutido en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con
los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En Sesion de la “LXII” Legislatura, celebrada el seis de enero de dos mil veinticinco, fue sometida a la
Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del
Titulo Primero y los articulos 126 y 127 del Cadigo Penal del Estado de México, formulada por la Titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del
mismo ordenamiento.

La Iniciativa de Decreto propone derogar el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los
articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de México.

Deroga el tipo penal de ultraje.

2.- En Sesion de la “LXI” Legislatura, realizada el veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, fue presentada
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127 del
Subtitulo Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de México, formulada
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con la previsto en los
articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fracciones I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

La Iniciativa de Decreto propone derogar el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127 del Subtitulo
Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de México.

Deroga el tipo penal de ultraje.

3.- Con las iniciativas se pretende adecuar, en este sentido, se estima necesario ajustar el marco juridico legal
del Estado de México para evitar restringir de manera desproporcionada la libertad de expresion, ya que se
criminaliza la critica hacia las personas servidoras publicas, por lo que propone derogar el tipo penal de
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ultraje por considerarse contrario tanto al orden constitucional como al convencional al vulnerar un derecho
fundamental reconocido en la Constitucién y los tratados internacionales.

4.- En atencion al estudio realizado coincidimos en la procedencia de las iniciativas de Decreto y, en
consecuencia, de la derogacion del tipo penal de ultraje. Apreciamos que con ello se contribuye al respeto
pleno de los derechos humanos, la proteccién de las garantias constitucionales y la adecuacién de la
legislacion local a los principios democréaticos y los compromisos internacionales de nuestra nacion.
Esencialmente, se fortalece la libertad de expresion.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de Decreto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Iniciativa de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los
articulos 126 y 127 del Codigo Penal del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Menciona en la parte expositiva de la Iniciativa, que, el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho a la libertad de expresién, sefialando que este derecho no sera objeto de ninguna
limitacién salvo en los casos establecidos por la ley para proteger derechos de terceros, el orden publico o la moral.
Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, reconoce el derecho a la libertad
de pensamiento y expresion, prohibiendo cualquier tipo de restriccion indirecta que pueda limitar el ejercicio de
este derecho, como el uso de mecanismos legales para silenciar criticas a las autoridades.

Agrega que, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), desde 1995 considera que, las llamadas
"leyes de desacato" no son compatibles con el marco normativo convencional que deja claro que la libertad de
expresion es un derecho fundamental que no puede ser restringido sin justificacion adecuada y especifica. En su
Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
la CIDH describe este tipo de leyes como una clase de legislacion que penaliza la expresion que ofende, insulta o
amenaza a un funcionario publico en el desempefio de sus funciones oficiales], ya que imponen una proteccion
desproporcionada al honor de los funcionarios publicos en detrimento del derecho de la ciudadania a criticar las
acciones gubernamentales. Esta proteccién excesiva de las personas servidoras publicas, segun la CIDH, tiene
un efecto inhibidor sobre el debate publico, o que impide la pluralidad de ideas y atenta contra los principios
democréticos.

Afirma que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado en diversas resoluciones que, las leyes
penales deben describir con total claridad las conductas que se buscan sancionar para evitar arbitrariedades en
su aplicacion. En el caso especifico del delito de ultrajes a la autoridad, le Corte determin6é que, cuando su
redaccion es ambigua y deja a la interpretacion subjetiva de los operadores juridicos la determinacion de lo que
constituye un ultraje se contravienen los principios seguridad juridica y de legalidad, en su vertiente de taxatividad;
al considerar que, al no precisar de manera clara qué comportamientos son considerados como ultrajes, se abre
la puerta a que expresiones legitimas de critica politica sean sancionadas de manera indebida, lo que afecta
directamente el derecho a la libertad de expresion.

Hace constar que, la Iniciativa de Decreto se apega al Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, en el
Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad, considera el Objetivo T 2.6, el cual busca garantizar el
derecho de acceso a la justicia elevando la eficiencia de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia. En
particular, la Estrategia T 2.6.1, promueve la defensa de los derechos humanos y la cultura de la paz, destacando
la necesidad de rechazar los abusos estructurales y la criminalizacion indebida, como la que implica el tipo penal
de ultrajes.

Precisa que, lalinea de accion T 2.6.1.10, que impulsa la modernizacion y actualizacién de la tipificacion de delitos,
subraya la necesidad de ajustar las normas penales a la realidad social actual. En este sentido, el delito de ultrajes
es anacronico y no responde a las demandas de una sociedad que valora la libertad de expresion y el escrutinio
publico hacia sus autoridades.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127 del
Subtitulo Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de México,
presentada a la “LXI” Legislatura por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Refiere la parte expositiva que la Iniciativa tiene el objeto de limitar al poder, proteger a las y los ciudadanos y
fortalecer la libertad de expresién. Un estado no se puede llamar a si mismo moderno si mantiene practicas de
represion en contra de sus propios ciudadanos por pensar de manera diferente. Movimiento Ciudadano jamas va
a estar del lado de los gobiernos autoritarios y represores, esta fuerza politica siempre va a velar por el bienestar
de las personas sin importar sus creencias. Por lo anterior, se presenta este Proyecto de Decreto que deroga el
Capitulo VI y sus articulos 126 y 127 del Codigo Penal del Estado de México para eliminar el delito de ultrajes.

En la parte expositiva menciona que es imperativo tener en consideracion el articulo 1° en el cual encontramos
ese reconocimiento a los derechos humanos que son parte de la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte. También busca garantizar que todas las autoridades promuevan respeten,
y protejan los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Invoca los articulos sexto y séptimo constitucionales, ya que en el primero se encuentra el derecho a la
manifestacién de las ideas y que estas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico. El articulo 7 constitucional que establece que es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Afirma que en estos tres preceptos de nuestra Carta Magna se podria fundamentar la presente Iniciativa, pero es
necesario hacer mencién de los tratados internacionales en esta materia y también se hard uso de algunos
acontecimientos historicos para dar contexto a este planteamiento.

Describe con detalle la normativa internacional en materia de derechos humanos que garantiza la libertad de
opinién y expresién que incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.
Menciona que, la promocién de este tipo de derechos tiene un fin profundo y complejo, ya que la libertad la
expresion es el reflejo del pensamiento de un individuo, es parte fundamental de la persona. Explica que, uno de
los elementos que nos han colocado como la especie dominante de este planeta, es nuestra capacidad para
comunicarnos y expresar ideas complejas lo que nos han ayudado a facilitar nuestra vida.

Resulta como parte de los argumentos en que se basa la propuesta legislativa que conforme a las disposiciones
internacionales este tipo de leyes restrictivas violentan sistemas democraticos, pues limitan el escrutinio de la
ciudadania, para prevenir o controlar el abuso de su poder coactivo.

Precisa que tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible como instancia esencial de autoexpresion y desarrollo individual, si no como condicién para ejercer
plenamente otros derechos fundamentales y como elemento determinante de la calidad de la vida democrética en
un pais.

Estima que al eliminar este mecanismo de represion se va a fomentar el dialogo y la confianza de la ciudadania
en sus autoridades.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Quienes dictaminamos reconocemos la importancia de las iniciativas y estamos de acuerdo, como se expreso en
la reunién de la Comision Legislativa que es muy importante fortalecer la libertad de expresion a través de
armonizar el marco juridico vigente con los estandares de derechos humanos y con tipos penales que ya tienen
precedentes como no compatibles con la Convencion Americana de Derechos Humanos y con los derechos
humanos.

Por otra parte, es evidente que se trata de una figura juridica incompatible con la libertad de expresion y con los
derechos humanos, llegando a hacer considerada como una de las “Leyes de desacato”, al penalizar la expresién
gue ofende.
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Con base en el estudio que llevamos a cabo encontramos que no es compatible con los derechos humanos, sobre
todo, con la libertad de expresion, fundamental para el ser humano, y en particular, para la actividad periodistica.

En este sentido, resulta necesario armonizar la legislacion con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los tratados internacionales y con los criterios que, sobre el particular, ha emitido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

De conformidad con la Comision Legislativa, destaco la manifestacion en favor de garantizar la vigencia del Estado
de Derecho y del régimen de libertades que consagra, con un firme compromiso de defensa y respeto a los
derechos humanos y la proteccion del interés superior de la nifiez.

No se limita a las autoridades ante cualquier agresion o se disminuye la capacidad del Estado para actuar de
manera responsable, para poner orden, pues en caso de alguna agresién o vulneracion, la legislacién vigente
Federal, Estatal y Municipal, existen diversas vias, incluyendo otros tipos penales para su defensa y atencién que
no coartan la libertad de expresion como si puede darse con el tipo penal de ultraje que inhibe el ejercicio de la
libertad de expresion.

En consecuencia, las y los integrantes de la Comisién Legislativa determinamos imprescindible suprimir este tipo

penal inhibitorio del ejercicio de la critica y de las expresiones sociales, ya que, con ello, se protegera también la

libre manifestacién de la sociedad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos y concluido el estudio técnico del Proyecto de Decreto,

evidenciado el beneficio social de las iniciativas de Decreto, pues conllevan el fortalecimiento de la libertad de

expresion y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado:

e La Iniciativa de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los
articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Capitulo VI Ultrajes y sus articulos 126 y 127
del Subtitulo Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado De México,
formulada por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 05/FEBRERO/2025

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL CAPITULO
VI DEL SUBTITULO SEGUNDO DEL TiTULO PRIMERO Y LOS ARTICULOS 126 Y 127 DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA MAESTRA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL CAPITULO VI ULTRAJES Y SUS ARTICULOS 126 Y 127 DEL
SUBTITULO SEGUNDO, DEL TiTULO PRIMERO, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
RIRLEADA(C) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio
Secretario
Dip. Omar \

Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio V
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio N
Martinez Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sénchez

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Selina

Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifion
Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama
Dip. Ruth \/

Salinas Reyes

——
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los articulos 126 y 127
del Cadigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
ULTRAJES
(Derogado)
Articulo 126.- Derogado.

Articulo 127.- Derogado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

seis dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México
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Dip. Susana Estrada Rojas
“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina 1 de
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a ___ de diciembre de 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena de la LXIl Legislatura y con las facultades conferidas por lo
dispuesto en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México asi como asi como los articulo 68 y 70 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México por el que, someto a la consideraciéon de
esta soberania la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones en materia de participacion ciudadana a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y en el Codigo Electoral del
Estado de México y en el que tiene sustento en el desarrollo de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion I, 56 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; quien suscribe Diputada Susana Estrada Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, me permito someter a la consideracion
de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones normativas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y en el Codigo Electoral del
Estado de México, con las que se incluye y se garantiza la intervencién del pueblo
mexiquense en la democracia -—- sin adjetivos --- a través de la instauracién de la
figura juridica del Presupuesto Participativo por el que, se garantiza a la
ciudadania mexiquense a ejercer el derecho a decidir sobre la aplicacion del 3.5%
del presupuesto de egresos que, otorga el Gobierno del Estado de México a los
Municipios, con el objeto de que los habitantes optimicen su entorno social y urbano,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana,
para la mejora de su entorno en las colonias, localidades y pueblos originarios en
los Municipios que conforman el Estado de México.

Plaza Hidalgo S/N. Co
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 66 00 Ext. 6432 morena Isgislativiedomex.gob.mx
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Susana Estrada Rojas
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I.- ENCABEZADO DE LA PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION
CONSTITUCIONAL Y DE LEY

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
normativas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios y en el
Codigo Electoral del Estado de México en materia de Presupuesto Participativo.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE CON LA INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION SE RESUELVE

En el actual legislacion del Estado de México, no se encuentra regulado la
participacion del pueblo mexiquense en la aplicacion de presupuesto asignado para
cada una de las colonias, localidades y pueblos originarios por cada Municipio de
nuestra entidad.

Dicha omisidn, resta el derecho sustancial y humano a participar en los asuntos
publicos de cada persona ciudadana mexiquense de cada Municipio en el Estado
de México.

De la misma manera, al no contar con un mecanismo que propicie una democracia
deliberativa y participativa, hace nugatorio y opaco el proceso de seleccion de
colonias, localidades y pueblos originarios en los que, se aplique el presupuesto
participativo que, no es contemplado en la legislacion vigente y por la que, se
interviene a reformar y adicionar.

Esto es asi ya que, en el articulo 67 del PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024
sefala que, le da continuidad a la figura del Presupuesto Participativo para el
ejercicio fiscal 2024, sin embargo dicha figura NO se encuentra regulada en el
Cadigo Financiero de nuestra entidad o en alguna normatividad vigente. De ahi la
necesidad de su legislacion.

De igual forma, NO existe regulacion alguna para que el Presupuesto Participativo
pueda tener trazabilidad y certeza en el proceso de seleccion de las colonias,
localidades y pueblos originarios de los Municipios que conforman nuestra entidad
y que, en su caso, seran beneficiadas con un proyecto ganador presentado por los
ciudadanos de dichas localidades que puedan tener financiamiento publico electo
mediante un proceso deliberativo y de democracia participativa a través de una
asamblea vecinal.

Es de extrafarse Incluso que, en el afo 2022 y durante la administracion del
Gobierno del Estado de México anterior, a través de la Subsecretaria de Planeacion

Plaza Hidalgo S/N. Co

Toluca, México, C. P. 50000 ‘ =
Tels. (722)279 64 00 y 2 79 65 00 Ext. 6432 morena legislativoedomex.gob.mx
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y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, remitia una “convocatoria® dirigida a
los Gobiernos Municipales en donde, NO se daba certeza del proceso de seleccion
de las localidades a beneficiarse y de aplicarse de dicho presupuesto participativo.

Tal y como se ilustra en el siguiente inserto;

~2022. Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a;
02 do junio de 2022
Oficio No. 20704000000000L/226/2022

Asunto: Convocatoria Presupuesto
Participativo Ejercicio Fiscal 2022

PRESIDENTAS Y PRES'OENTES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE
PRESENTE

En estricto apego a lo dispuesto en los articulos 24 fracciones XXII, XXIV, LXIV y pérrafo penditimo de la
Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México; 285, 289 Ter, 305, 307, 327A del Cédigo
Financlero del Estado de México y Municipios; 33 apartado A, fraccion Il y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 3 fraccion Il, 8 fracciones IX y XII, 18 fracciones |, VII, XIIl, XV1, XX y XXII, 19 fraccion V, 22 Ter

iy IV del Interior de la de Finanzas y 64 del Presupuesto de Egresos
del Gobiemo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2022 (PEGEM 2022) en el que se autorizan
recursos por $100,000,000.00 (cien mm:demmn)pmd?mwu Participativo® con cargo
alcnpluoaooolnmnén Publica, que serdn del Ramo General 33, a
través del Fondo de A para la Infi Soeul (FAIS) en su vertiente Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE).

La Secretaria de Finanzas, a través de la de y Pri to convoca a:

Los gobiernos municipales del Estado de México.

Ap obras que benefk a en pobreza extrema, localidades con alto o
muyaltonweidemluguwunlcmlovmen\opmvnwenthyGenadeaDseanolloSocu y en las
zonas de atencidn prioritaria con la finalidad de ser financiadas con los recursos antes mencionados, para
lo cual deberdn cumplir con lo sigulente:

I Montos de financiamiento:

Los gobiernos municipales del Estado de México podrén solicitar recursos hasta por la cantidad
seflalada en el Anexo 1 de la presente Convocatoria.

Il.  Obras de social de

Sélo podrén ser susceptibles de financiamiento aquellas obras que sean de incidencia directa, de
acuerdo con lo sefalado en el Catdlogo FAIS del Manual de usuario y operacion de la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social 2022, y que correspondan a los siguientes rubros, tipos de
proyectos y subclasificacion:

3 Consultable en el siguiente enlace electronico;
https://inversionpublica.edomex.gob.mx/sites/inversionpublica.edomex.gob.mx/files/files/Convocatoria
%20Presupuesto%20Participativo%20Ejercicio%20Fiscal %202022.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Co
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 Ext. 6432 morena legislativoedomex.gob.mx
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. Ubicacién de las obras de infraestructura soclal:

Las obras bles de deberén estar
blhnbﬂnnlndoummﬂﬂaduﬂalldnsnhDochmmdelulmasdommmmalm
palaolMoMMmdaenelDwioOlwdelaFeoum(DOF)elZQdouovlombtodo
2021. Si el municipio no cusnta con ZAP podré seleccionar la localidad con mayor indice de rezago
social vigente.

IV.  Proceso de seleccion de la obra de Infraestructura social:

Elpromodeseleocla\dehobvade social serd por el goblemo

y medios de ion oficiales con los que
o\mmmmamladeoanbmumm;ydﬂum tomando en cuenta a la poblacién de la
localidad correspondiente.

V.  Elproceso para la asignacién de recursos:

qob-omoe unicipales, amhurduelzﬂdoagomodezo&dmrinmmnla
o jo Plane: oficio el proyecto ganador, asl como

ovtdmchdelaoonsu!a lizada a la a la cual se ioné dicho
proyecto, incluyendo los siguientes datos;

Nombre de la obra, municipio, localidad y el grado de rezago social;

.
oL i geogréfica les) y domicilio de la obra;
« Rubro y subclasificacion de la obra;
« Descripcién detallada de la obra (incluir poblacion beneficiada y metas con unidad de
medida); y
« Costo de la obra, el cual debe ser igual o menor al techo financiero sefialado en el Anexo
1 de la presente Convocatoria.
deF on y validaré la i antes seflalada, para que
registre dicha en la Matriz de Inversién para el Desarrolio

A Social (MIDS). *
B EDOAAEX

CHOMIONES FWALS. AESULTADOR maTes.

Una vez que el proyecto esté validado en la MIDS se podra emitir el oficio de asignacion de
180Urs0s con el cual el podré. con los procesos de
adjudicacién de obra.

VI.  Otras consideraciones:

Unicamente se podrén asignar recursos federales para los proyectos que cuenten con fodos los
requisitos de la MIDS, por lo que es necesario que el proyecto propuesto cumpla con el manual
antes mencionado y lineamientos del FAIS 2022,

Cabe sefialar, que para la on y de recursos en
comento, 8l municipio deberé observar lo dnpuscto en el PEGEM 2022, lineamientos del FAIS y
Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrolio vigentes y demds normativa

aplicable.
Sin més por el la ocasion para enviarles un cordial saludo.
JTENTAMI
— SUBSECRETARIO

De ahi que, se afirme que NO existe una base legal que permita la participacion de
la ciudadania mexiquense en materia de direccionamiento del presupuesto
participativo.

De la misma manera, se advierte que, al no tener una base legal existente del
presupuesto participativo, éste se encuentra acotado administrativamente a una
cantidad fija por Municipio y sin un parametro légico administrativo que permitiera
tener un verdadero impacto social y urbano en las colonias y localidades, asi como
en los pueblos originarios del Estado de México.
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Por lo que es, imperiosa necesidad de direccionar el 3.5% del presupuesto asignado
por Municipio a la instituciéon legal del Presupuesto Participativo y que éste se
apliqgue mediante un proceso de eleccion y deliberativo por cada proyecto en el que
se determine ganador, a través de consultas vecinales en las que, la beneficiaria es
la ciudadania mexiquense en cada colonia, localidad y pueblo originario que
participe en cada Municipio del Estado de México.

En suma, la presente iniciativa de reforma, modificacion y adicion a los marcos
regulatorios intervenidos, tiene por objeto;

¢ Dota de la existencia de |a figura legal y el concepto juridico del “presupuesto
participativo”, como parte de los mecanismos de participacion ciudadana.

e Se describe la trazabilidad y proceso del Presupuesto participativo.

e Se sefala que por ministerio de ley, se asignara el 3.5% del presupuesto
asignado a cada Municipio del Estado de México, para que éste sea
distribuido y asignado entre todas las colonias, localidades y/o pueblos
originarios de cada Municipio en la entidad y previo proceso deliberativo
descrito en la presente iniciativa.

o Se brinda certeza legal del proceso de eleccion del proyecto o propuesta
vecinal a través de actos deliberativos y de participacion ciudadana
(consultas vecinales).

e Se dota de facultades legales al Instituto Electoral del Estado de México,
como autoridad competente para el desarrollo de todas y cada una de las
etapas de eleccion y seleccion del presupuesto participativo en cada colonia,
localidad o pueblo originario de cada Municipio y de la misma manera;

o Se brinde certeza legal de los medios de impugnacion que se deba sustanciar
el Tribunal Electoral del Estado de México, con el objeto de revisar ---
mediante el derecho de disentir de cada persona quejosa --- cada acto para
la asignacion del presupuesto participativo, incluida cada asamblea vecinal
que se desarrolle para dicho objeto.

Por lo que, se justifica plenamente la medida legislativa, al instituir sin
ambigliedades y con certeza legal la figura del Presupuesto Participativo con una
base legal a partir de la Constitucion Politica del Estado de México, asi como en la
normatividad legal que se interviene, para su trazabilidad y garantizar el bien juridico
tutelado que se circunscribe en el derecho humano de participacion en los asuntos
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publicos que se consagrada en los articulos 1, 26, 35 y 39 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. DESARROLLO DEL ARGUMENTO QUE SOSTIENE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza,
entre otros, los derechos humanos de libertad y de participacion ciudadana dentro
del sistema de vida democratico, basado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo, que se proyecta a todas las esferas, incluidas las
estructuras juridicas, la forma de Estado y la forma de gobierno.

La democracia representativa fue, durante siglos, el mecanismo predominante de
funcionamiento del gobierno democratico. Sin embargo, esta concepcion comenzo
a debilitarse a partir del siglo XVIIl, derivado de los graves problemas que enfrenté
la humanidad, para dar paso a un incipiente involucramiento directo de la sociedad
en los asuntos de la ciudad, con base en los postulados de la Revoluciéon Francesa,
en donde los ciudadanos tienen el derecho de acudir personalmente a la formacion
de la ley.

Ese derecho se ha ensanchado y de forma progresiva — como se da en otras
entidades del pais — en el direccionamiento del presupuesto asignado para cada
Municipio o Alcaldia en lo que se denomino como “Presupuesto Participativo” y que
forma parte de uno de los derechos sustanciales para el acceso y ejercicio del
derecho de peticion y de participacion dentro de la vida democratica de su localidad,
colonia o pueblo originario en las entidades en donde se aplica dicha figura juridica.

Empero de lo anterior, no se puede disociar dicho derecho dentro del territorio en el
que se debe aplicar y del cual se debe desarrollar, como lo es el Municipio.

Lo anterior es asi ya que, el Municipio es una plataforma idénea y propicia para el
desarrollo y ejercicio de la participacion ciudadana. En cada uno de los Municipios
del Estado de México existe una tradicion participativa vecinal y es el propio territorio
municipal donde nuestros vecinos encuentran mayores facilidades para acceder a
los procesos de toma de decisiones sobre los problemas que les afectan
cotidianamente2.

Entre las condiciones que favorece el desarrollo de la participacion ciudadana en
los municipios destaca la cercania del gobiero local con la poblacion, dicha
proximidad ha favorecido que los mecanismos e instrumentos de

2 Trujillo, N. (2007). Propuesta para hacer de presupuestacion participativo en el municipio de pasto, una politica social de
justicia y equidad en criterio de eficiencia economia y social. Escuela superior de administracion publica. Sanjuan de pasto.
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participacion ciudadana encuentren mayor eficacia para cumplir con sus
objetivos y propositos?.

Esto se entiende social y politicamente ya que, el municipio tiene su antecedente
mexicano en el calpulli prehispanico, que era la célula de organizacion politica,
econdémica y social de las culturas prehispanicas. En el calpulli las familias
trabajaban y convivian cotidianamente, se reunian ante el mismo dios y
desarrollaban en conjunto sus festividades religiosas. Cada calpulli estaba obligado
a pagar tributos al imperio Azteca y a su tlatoani; sin embargo, contaba con
autonomia en cuanto a su organizacion politica, militar y religiosa.

También tomo de los conquistadores espanioles la influencia de los cabildos, el que
tenia entre sus funciones, la imparticién de justicia, lo que en un principio le dio
cierta autonomia, misma que fue perdiendo con las reformas borbonicas de fines
del siglo XVIII, las cuales establecieron en la Nueva Espafia el sistema de
intendencias, a cuyo cargo estaban funcionarios designados por la Corona“.

El primer ayuntamiento fundado por Hernan Cortés, al desembarcar en las nuevas
tierras descubiertas por los espanioles, fue el de la Villa Rica de la Veracruz; con
este acto, Cortés se desligo de la autoridad del gobernador de Cuba, Diego
Velazquez; y se inicio formalmente la conquista, al crear los primeros gobernantes
de lo que después seria la Nueva Esparia.

En el aporte denominado EL MUNICIPIO LIBRE EN EL MARCO DEL
FEDERALISMO MEXICANO DERECHOS Y OBLIGACIONESS por la LX de la H
Camara de Diputados del afio 2007 sefala que;

“«

Durante la dominacion espafiola, los ayuntamientos
representaron la Unica muestra del gobierno de los pueblos,
aun cuando la participacion de los gobernados fue muy
reducida, pues sélo el alcalde ordinario lo era por eleccion
popular; al menos tedricamente. En virtud de que, para
entonces, también en Espafia, el rey Carlos V, y sus
sucesores, habian terminado con las libertades municipales y
con el espiritu democratico de los ayuntamientos.

3 Ziccardi, A. (2004). Espacios e instrumentos de participacion ciudadana para las politicas sociales del ambito local. En A.
Ziccardi, Participacion ciudadana y politicas sociales del ambito local (pags. 245-272). Ciudad de México: Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales.

4 Cfr. GALEANA, Patricia, EI municipio en México, compendio de ponencias realizado por el Archivo General de
la Nacién, el Centro de Desarrollo Municipal y la Secretaria de Gobernacién, México 1996.

5 Consultable en el siguiente enlace electrénico; EL MUNICIPIO LIBRE EN EL MARCO DEL FEDERALISMO
MEXICANO DERECHOS Y OBLIGACIONES - Biblioteca Digital Juridica Leal
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Tal vez por eso, recordando la astucia de Cortés al iniciar la
conquista, el ayuntamiento de la ciudad de México, en 1808,
formado por criollos que ambicionaban la emancipacion de
Meéxico de Esparia, sostuvo la tesis de que, cautivo el rey de
Espana, correspondia al érgano municipal asumir el ejercicio
pleno de la soberania, pues afirmaron que: “El intento fracaso
en aquella fecha, pero las inquietudes libertarias no tardarian
en iniciar la Guerra de Independencia, que después de once
anos iba a poner fin al régimen colonial”

Al triunfo de la Independencia, la situacion politica y
econbémica de la Republica, limitd las discusiones sobre el
municipio. Por ejemplo, el constituyente de 1824 centr6 su
debate en conducir los actos de la nueva Republica hacia la
construccion de una federacion entre los Estados,
olvidandose de los municipios. Paradojicamente fueron los
centralistas los que a través de la Constitucion de 1836,
normaron por primera vez a los municipios; sin embargo, dada
la politica centralista imperante, la autonomia municipal fue
muy relativa y dependian del poder politico de los prefectos y
subprefectos. Con la Constitucion de 1843, la institucion
municipal quedo supeditada a los gobernadores. La Carta
Magna de 1857, si bien propuso el otorgamiento de la
autonomia a los municipios, no los pudo reglamentar. Durante
el largo periodo del general Poffirio Diaz, incluyendo el
gobierno de su compadre Manuel Gonzalez, la dictadura se
encargé de ejercer un control total sobre los municipios, por
medio de las jefaturas politicas, impuestas por don Porfirio. La
pérdida completa de la autonomia municipal fue una de las
banderas del movimiento precursor de la Revolucion de
1910”.

El general Diaz, agrupé a los ayuntamientos en
demarcaciones administrativas que se Illamaron partido,
distrito, jefatura o canton y sus dirigentes -los jefes politicos-,
fueron los agentes del gobierno del centro; quienes, bajo las
ordenes de los gobernadores, borraron todo indicio de libertad
municipal. Se pretendié con tal sistema guardar la paz y el

Plaza Hidalgo S/N. Co
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722)27964 00 y 2 79 65 00 Ext. 6432 morena legislativoedomex.gob.mx

35

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Susana Estrada Rojas
“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina 9 de
48

orden, aun cuando para su logro hubieran de utilizarse medios
ilegales y crueles’.

Tal proclama seria escogida también por Francisco |. Madero
en el Plan de San Luis, en el que sehala la necesidad de
restituir la soberania de los Estados y la libertad de los
municipios. Al igual que Madero, Emiliano Zapata se
pronuncié por el municipio libre al considerarlo “la primera y
mas importante de las instituciones democraticas”. Durante el
Congreso Constituyente de 1917, se discutio ampliamente la
necesidad de otorgarle, en la Constitucion, la autonomia
econdmica a los municipios. Asi Heriberto Jara afirmé en uno
de los debates del Congreso que “no se concibe la libertad
politica cuando la libertad econémica no esta asegurada”.
(Frase que bien pudiera aplicarse no sélo a los municipios
sino también a los mexicanos en general).

Previo a la aprobacion del texto constitucional de 1917,
Venustiano Carranza, en el Plan de Veracruz, que se adiciono
al Plan de Guadalupe, del 12 de diciembre de 1914 (articulo
2°); ofrecié expedir y poner en vigor todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas al “establecimiento de
la libertad municipal”. Y para cumplir esa promesa, promulgé
la Ley del Municipio Libre, el 25 de diciembre de 1914,
precedente inmediato del articulo 115 de la Constitucion en
vigor.

La Asamblea de Querétaro tratd, por tercera vez, en su Ultima
sesion —declarada permanente, los dias 29, 30 y 31 de 1917-
, €l tema del municipio libre.

Los diputados constituyentes de Querétaro en este asunto,
como en otros, acertaron al concebir al municipio libre como
la primera escuela de la democracia. Tuvieron conciencia,
como sostuvo ante la asamblea el licenciado Fernando
Lizardi, de que: “El municipio es la expresion politica de la
libertad individual y la base de nuestras instituciones
sociales’.

En efecto, el régimen municipal constituye la base de nuestra democracia como
forma de gobierno, y la primera manifestacion de las voluntades ciudadanas para la
designacion de las autoridades con las que tiene contacto inmediato.
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De ahi que, el municipio, la democraciay la participacion ciudadana o vecinal
interactuan inescindiblemente, a través de una simbiosis.

Por esa razon es que, el sistema constitucional mexicano otorga mecanismos de
participacion ciudadana, no unicamente para el acceso al poder publico, sino
también para intervenir en los asuntos de su entorno primigenio y por tanto es que,
se debe entender como el reconocimiento de una cobertura mas amplia, lo que se
refleja en la disposicion contenida en el articulo 1, 26, 31, 39 y 115 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es indubitable en virtud de que, los articulos constitucionales citados
advierten, en lo que interesa, lo siguiente;

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley’.

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno”.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

”

Senalados los elementos antes mencionados, es que, hacen propicia y gestan la
participacion vecinal en nuestros Municipios del Estado de México y de donde se
debe entender que es un derecho sustancial.

El reconocimiento del derecho a la participacion ciudadana, se encuentra plasmado
e inserto en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte
firmante y en los que se advierte que, es derecho de todo ciudadano a participar en
la direccion de los asuntos publicos y asi ha sido establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y que, juridicamente se encuentra
garantizado y protegido por el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos® (PIDCP).

Lo anterior es asi, como se advierte en la siguiente cita;

6  Consultable en el siguiente enlace electronico; https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Los «derechos de participacion», han sido definidos por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el que, un grupo de
expertos que supervisa la aplicacion del Pacto, establecié de manera explicita lo
siguiente;

o Los componentes basicos del articulo 25 del Pacto Internacional de derechos
Civiles y Politicos.

e La manera de su implementacion.

e Laimportancia para una sociedad democratica, y

o Laresponsabilidad de su ejecucion.

En la misma linea de argumento, se situa que, el Comité de Derechos Humanos de
la ONU?, sostiene las premisas siguientes;

“¢ Qué significa el derecho a participar?

El Comité de Derechos Humanos dice que el derecho a
participar en la vida publica «se encuentra en el nicleo de un
gobierno democratico». El articulo 25 del Pacto reconoce y
protege el derecho y la oportunidad de todos los ciudadanos
a participar en la direccion de los asuntos publicos, el derecho
a votar ya ser elegido y el derecho a tener acceso a la funcién
publica.

7 Consultable en el siguiente  enlace  electrénico; https://acnudh.org/el-derecho-a-la-
participacion/#:~:text=El%20art%C3%ADculo %2025 %20del%20Pacto%20reconoce%20y%20protege%20el%
20derecho,acces0%20a%201a%20funci%C3%B3n%20p%C3%BAblica
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Se otorga al pueblo el derecho de elegir a sus propias
afiliaciones politicas, sus representantes oficiales, su
gobierno, y una constitucion. Estas opciones y «el derecho de
las personas a participar en los procesos (...) constituyen la
direccion de los asuntos publicos», dice el Comité.

La direccién de los asuntos publicos se refiere al ejercicio del
poder politico, en particular, el ejercicio de los poderes
legislativo, ejecutivo y administrativo. Cubre todos los
aspectos de la administracion publica y la formulacion y
aplicacién de politicas en los planos internacional, nacional,
regional y local.

(A quién se aplica este derecho?

Se aplica a todos los ciudadanos sin discriminacion alguna
por motivos de «raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra».

¢ Existen condiciones para su aplicacion?

Puede haber condiciones aplicables al ejercicio de este
derecho, pero el Comité es muy claro que deben basarse en
«criterios objetivos y razonables». Por ejemplo, el Comité
sefiala que puede ser razonable exigir una edad superior para
la eleccion o nombrado para determinados cargos que para
ejercer el derecho al voto.

¢ Qué significa la participacion en la vida publica en la
practica?

Las personas participan directamente en la gestion de los
asuntos publicos al ejercer sus facultades como miembros de
organos legislativos u ocupar cargos ejecutivos. También
participan directa o indirectamente en la elecciéon de los
representantes locales, el parlamento, el jefe del Estado y en
las consultas nacionales o referendos, por ejemplo, de
adoptar o modificar la constitucion.

Las asambleas populares establecidos para tomar decisiones
sobre asuntos locales y de representar los intereses de una
comunidad en particular, en consulta con el gobierno de
contar con la participacion directa de los ciudadanos.

Por lo que se justifica la reforma y adicién a nuestro marco normativo constitucional
local y en el marco legal secundario vigente y a través de la libre configuracion
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legislativa que, permite a esta soberania a dar certeza legal a los procedimientos y
los mecanismos que permitan el acceso pleno a el derecho sustancial de
participacion ciudadana en lo relativo a la asignacion y aplicacion de presupuesto
participativo para cada colonia, localidad y pueblo originario de cada Municipio en
nuestra entidad y en el que, se delibere publicamente la viabilidad y la utilidad social
de cualquier proyecto que represente un mejoramiento del entorno urbano y del cual
sea la propia ciudadania mexiquense quien decida el proyecto electo a financiarse
con la distribucion del 3.5% entre cada colonia, localidad y pueblo originario del
presupuesto de egresos destinado a cada Municipio en el Estado de México.

Por lo que, se hace necesario la definicion de la figura que se pretende insertar en
el marco legal vigente, entendiéndose al Presupuesto Participativo como el
instrumento de participacion ciudadana, mediante el cual personas vecinas ejerce
el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno del
Estado de México, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general,
cualquier mejora para sus colonias, localidades y pueblos originarios. El
financiamiento publico del presupuesto participativo, correspondera al 3.5% tres
punto cinco por ciento del presupuesto anual asignado al presupuesto de egresos
para los Municipios y que apruebe el Congreso del Estado de México. Estos
recursos seran independientes de los que el Gobierno del Estado de México o
Municipios contemplen para acciones de gobierno o programas especificos de
cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania en su administracion,
supervision o ejercicio.

De ahi que, no bastaria con la inclusion de un modelo de participacion ciudadana
en el marco constitucional local, sin que se deje de legislar la trazabilidad y los
procedimientos para la certeza juridica y legalidad de los actos, asi como las etapas
y mecanismos que deban ser cumplidos para el respeto y tutela de los derechos y
bienes juridicamente tutelados como objeto de la presente iniciativa.

Esto es asi, en virtud de que, la libre configuracion legislativa local, permite la tutela
ensanchada de las garantias sefialadas anteriormente, pues de lo contrario y hacer
la intervencion legislativa parcial, haria nugatorio los mismos derechos que motivan
la proteccion mas amplia y garantia de su cumplimiento que se incluyen en este
proceso legislativo.

Por lo que, el presupuesto participativo con la trazabilidad normada, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana --- consultas vecinales por cada colonia,
localidad y pueblo originario de todo Municipio en el Estado de México ------ hace
obligado que se encuentre plenamente configurada, mediante el andamiaje
legislativo que, permita a la autoridad competente tutele y prevenga actos u
omisiones que pongan en riesgo dicho derecho sustancial ya que, con la presente
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iniciativa de reforma, tiene por objeto el brindar certeza legal, la participacion
ciudadana, la democracia sin adjetivos y el constante mejoramiento del entorno
social y urbano de cada colonia, localidad y pueblo originario del Municipio en el
Estado de Meéxico, pues la aplicacion del presupuesto participativo conlleva
inescindiblemente a situar una problematica urbana o social y la respectiva “dosis”
de cura al planteamiento hecho por los propios vecinos del grupo social a intervenir
y solventar las demandas o exigencias del entorno en donde cohabitamos.

De ahi que, de igual manera se cumpla intrinsecamente con el parametro de
constitucionalidad de la propuesta de reforma.

Y por tanto, derivado de la exposicion anterior y de la fuente formal del derecho para
el ejercicio del poder reformador de esta soberania y de la libre autoconfiguracion
legislativa local es que, se construye el concepto y la figura que se pretende
introducir en la normatividad intervenida, asi como su trazabilidad y desarrollo.

De lo expuesto, se advierte indubitablemente la necesidad de intervenir para
reformar y adicionar en diversos cuerpos legales, esta figura legal y su desarrollo
con el objeto de dotar de certeza legal y seguridad juridica para la tutela de los
derechos sustanciales que se han citado en esta propuesta legislativa.

De tal suerte que, lo que propongo es lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE
Articulo 11.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Articulo 11.

EF Instittits “Electoral Gel Estaao:.de Mexico éilnstituto Electoral del Estado de México tendra a

tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades
relativas al desarrollo de la democracia y la
cultura politica, la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos en el ambito
politico y electoral, derecho y acceso a las
prerrogativas de las candidatas, candidatos y
partidos  politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresién
de documentos y la produccién de materiales
electorales, escrutinios 'y  computos,
declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones locales,
resultados preliminares, encuestas o sondeos
de opinién, observacién electoral, conteo
rapido y sobre mecanismos de participacion
ciudadana, asi como las que le delegue el
Instituto Nacional Electoral.

su cargo, ademas de las que determine la ley de la
materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos en el
ambito politico y electoral, derecho y acceso a las
prerrogativas de las candidatas, candidatos y
partidos politicos, educacion civica, preparacién de
la jornada electoral, impresién de documentos y la
produccién de materiales electorales, escrutinios y
computos, declaracién de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones locales,
resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinién, observacion electoral, conteo rapido,
mecanismos de participacion ciudadana 'y
presupuesto participativo, asi como las que le
delegue el Instituto Nacional Electoral.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

La ley determinara las facultades vy
atribuciones que en materia de candidaturas
independientes y de consulta popular tendra el
Instituto Electoral del Estado de México.

La ley determinara las facultades y atribuciones
que en materia de candidaturas independientes, de
consulta popular, mecanismos de participacion
ciudadana y de presupuesto participativo tendra
el Instituto Electoral del Estado de México.

Asi como;

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 289 Ter.- El Presupuesto de Egresos,
contemplara las asignaciones destinadas a los
programas y proyectos de inversién, que
deriven del presupuesto participativo, las
cuales, seran ejercidas en términos de los
ordenamientos legales aplicables y los
aspectos operativos, seran regulados por los
Criterios que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 289 Ter.- El Presupuesto de Egresos,
contemplara las asignaciones destinadas a los
programas y proyectos de inversion, las cuales,
seran ejercidas en términos de los
ordenamientos legales aplicables y los
aspectos operativos, seran regulados por los
Criterios que al efecto emita la Secretaria.

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 289 Quater.- Los recursos del
presupuesto participativo regulado en la ley,
correspondera al tres punto cinco por ciento del
presupuesto de egresos anual asignado a los
Municipios y que haya sido aprobado por el
Congreso del Estado de México.

Estos recursos seran independientes de los
que el Gobierno del Estado de México o los
Municipios contemplen para acciones de
gobierno o programas especificos de cualquier
tipo que impliquen la participacion de la
ciudadania en su administracion, supervision o
ejercicio.

Los recursos del presupuesto participativo
podran ser ejercidos en el capitulo
correspondiente al 6000.

Estos recursos se destinaran al mejoramiento
de espacios publicos, a la infraestructura
urbana, obras y servicios y actividades
recreativas, deportivas y culturales.

Dichas erogaciones invariablemente se
realizaran para las mejoras de la comunidad y
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CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

de ninguna forma podran suplir o subsanar las
obligaciones de los Municipios.

Y en las siguiente porciones normativas del siguiente ordenamiento;

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son
son de orden publico y de observancia general de orden publico y de observancia general en el
en el Estado de México. Regulan las normas Estado de México. Regulan las normas
constitucionales relativas a: constitucionales relativas a:

l- ... l- ...

IX.- El proceso de asignacion del Presupuesto
No hay correlativo Participativo.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 9. Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacion de la ciudadania,
que se ejerce para integrar los ¢érganos de
eleccion popular del Estado.

El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; de igual forma, las
elecciones seran libres, auténticas y
periddicas; en consecuencia, queda prohibida
toda practica que implique transferencia de
votos o todo acto que tenga como fin generar
mayorias ficticias, tanto en los ayuntamientos,
como en la Legislatura del Estado de México.

Es un derecho y una obligacién de las
ciudadanas y los ciudadanos votar en las
consultas populares sobre temas de
trascendencia estatal y en los procesos de
participacién ciudadana previstos en este
Cadigo.

No hay correlativo

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
TiTULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
De los derechos y las obligaciones de los De los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos ciudadanos

Articulo 9. Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de la ciudadania, que se
ejerce para integrar los o6rganos de eleccion
popular del Estado.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible; de igual forma, las elecciones
seran libres, auténticas y periddicas; en
consecuencia, queda prohibida toda practica que
implique transferencia de votos o todo acto que
tenga como fin generar mayorias ficticias, tanto en
los ayuntamientos, como en la Legislatura del
Estado de México.

Es un derecho y una obligacién de las ciudadanas
y los ciudadanos votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia estatal y en los
procesos de participacion ciudadana previstos en
este Cadigo.

Es un derecho de las personas vecinas y
ciudadanas de cada colonia, localidad y pueblo
originario de los Municipios del Estado de
México, participar y proponer proyectos para el
desarrollo y mejoramiento urbano y social que
sean susceptibles de financiamiento publico a
través del Presupuesto Participativo.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 168.

Son funciones del Instituto:

XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo
de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana en
términos de este Caédigo.

Articulo 168.

Son funciones del Instituto:

XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo de
votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana y en materia de
presupuesto participativo en términos de este
Cadigo.

Articulo 171. Son fines del Instituto:

VIII. Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de participacion
ciudadana en términos de este Cdédigo.

Articulo 171. Son fines del Instituto:

VIII. Llevar a cabo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos de participacion
ciudadana y en materia de presupuesto
participativo en términos de este Cdédigo.

Articulo 185. El Consejo General tendra las
atribuciones siguientes:

XLVL. ...

Sin correlativo

Articulo 185. El Consejo General tendra las
atribuciones siguientes:

XLVL. ...

XLVI Bis. Aprobar y operar conforme a sus
facultades y competencias, los lineamientos en
materia de presupuesto participativo que hace
referencia el presente Codigo.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 201. La Direccion de Participacion
Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

Sin correlativo.

Articulo 201. La Direccion de Participacion
Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

Il Bis. Orientar a las ciudadanas y los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos de
participacion en materia de presupuesto
participativo.

Articulo 405. El sistema de medios de
impugnacién establecido en el presente
Cadigo tiene por objeto garantizar:

I. La legalidad y certeza de todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales en
los procesos electorales locales y de consulta
popular.

Articulo 405. El sistema de medios de
impugnacién establecido en el presente Cddigo
tiene por objeto garantizar:

I. La legalidad y certeza de todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales en los
procesos electorales locales, de consulta popular,
mecanismos de participacion ciudadana y en
materia de  presupuesto participativo.

Articulo 409. En cualquier momento podra ser
interpuesto el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la o el ciudadano
local, que sélo procedera cuando la ciudadana o
el ciudadano por si mismo y en forma individual,
o0 a través de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votada o votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos.

Articulo 409. En cualquier momento podra ser
interpuesto el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la o el ciudadano local, que sélo
procedera cuando la ciudadana o el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votada o
votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, asi como en
los mecanismos de participacion ciudadana y de
presupuesto participativo.

NO HAY CORRELATIVO

: LIBRO DECIMO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 567. El presente Libro tiene por objeto
determinar las normas, los términos y el
procedimiento del Presupuesto Participativo,
establecido en el articulo 11 de la Constitucion
Local.

Articulo 568. El Instituto Electoral tiene a su cargo
la organizacion, desarrollo, coordinacién, cémputo
y declaracion de resultados del procedimiento para
la aplicacion del presupuesto participativo.

Articulo 569. El Instituto garantizara la democracia
participativa, entendida como el derecho de las
personas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas y en la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la
funcion publica, en los términos que marca este
Cadigo y a falta de éstas, se aplicaran las normas
que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México detemine.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, residentes tienen derecho a ser
consultadas en los términos de que establece la
Constitucion Local y los tratados internacionales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 570. Las personas mexiquenses tienen
derecho a decidir sobre el uso, administraciéon y
destino de los proyectos y recursos asignados al
presupuesto participativo y a la recuperaciéon de
espacios publicos en las colonias, localidades y en
su caso, en los pueblos originarios de cada
Municipio del Estado de México.

Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos
de transparencia, rendicion de cuentas y los
procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y
control del presupuesto participativo estaran a lo
mandatado en el presente Cdédigo y en la
normatividad aplicable en esta materia.

Articulo 571. El presupuesto participativo es el
mecanismo de participacion ciudadana, mediante
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el cual las personas ciudadanas ejercen el derecho
a decidir sobre la aplicacién del recurso que otorga
el Gobierno del Estado de México para que, sus
habitantes optimicen su entorno social y urbano,
proponiendo proyectos de obras y servicios,
equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus colonias,
localidades y en su caso, pueblos originarios.

Articulo 572. Los recursos del presupuesto
participativo corresponderan al tres punto cinco por
ciento del presupuesto de egresos anual de cada
Municipio que apruebe el Congreso del Estado de
México y que sera distribuido entre cada colonia,
localidad y pueblo originario que lo comprenda.

Articulo 573. El presupuesto participativo debera
estar orientado esencialmente al fortalecimiento del
desarrollo comunitario, la convivencia y la accién
comunitaria, que contribuya a la reconstruccion del
tejido social y la solidaridad entre las personas
vecinas y habitantes.

Respecto de los proyectos del presupuesto
participativo que se ejecuten en unidades
habitacionales, se debera aplicar en el
mejoramiento, mantenimiento, servicios, obras y
reparaciones en areas y bienes de uso comun.

Estos recursos seran independientes de los que el
Gobierno del Estado de Meéxico o Municipios
contemplen para acciones de gobierno o
programas especificos de cualquier tipo que
impliquen la participaciéon de la ciudadania en su
administracion, supervisién o ejercicio.

En ningun caso el ejercicio del recurso debera
modificarse a nivel partida especifica respecto a la
propuesta que haya resultado ganadora de la
consulta.

Articulo 574. La persona titular de la Gubernatura
del Estado de México y el Congreso del Estado de
México estan obligados a incluir y aprobar
respectivamente en el decreto anual de
presupuesto de egresos del Estado de México, el
monto total de recursos al que asciende el
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

presupuesto participativo por Municipio, el que
correspondera al tres punto cinco por ciento del
presupuesto total anual de éstos y que sera
distribuido entre todas y cada una de las colonias,
localidades y en su caso, pueblos originarios por
cada Municipio del Estado de México.

Los Municipios, en el ambito de sus competencias,
podran aportar recursos adicionales prefiiendo
obras y acciones de impacto territorial y social;
asimismo podran incluir los conceptos necesarios
para su contexto local.

Articulo 575. El Instituto Electoral del Estado de
México a mas tardar en la segunda semana del
mes de febrero de cada afio y a través de sus
oérganos internos, expedira la convocatoria
respectiva para el proceso de asignacion y consulta
vecinal sobre el Presupuesto Participativo e
instrumentara el proceso de registro presencial y en
su caso, electrénico.

De la misma manera, disefiara y entregara el
material y la documentacion necesaria, para llevar
a cabo consultas vecinales para la recepcion de la
opinién para la seleccion del proyecto en el que se
aplicara el presupuesto participativo de cada
colonia, localidad y en su caso de los pueblos
originarios de los Municipios que conforman el
Estado de México y de la misma manera, dara
publicacion a los resultados en donde se efectud
dicho ejercicio de participacién ciudadana.

Articulo 576. La etapa de preparacion, iniciara con
la convocatoria respectiva y concluirda con la
consulta vecinal de los proyectos registrados para
la asignacion y aplicaciéon del Presupuesto
participativo.

Articulo 577. El Instituto Electoral del Estado de
México, antes de la emisién del instrumento
convocante, publicara el “Catalogo de Colonias y
Localidades, asi como los Pueblos originarios
del Estado de México” en el que se llevara a cabo
el procedimiento de asignacion del Presupuesto
participativo en cada una de ellas.
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Articulo 578. El plazo para la organizacion y
realizacién de este mecanismo de participacion
ciudadana, sera de setenta y cinco dias, contados
a partir de la publicacion de la convocatoria
respectiva.

Articulo 579. Para la realizacion e implementacion
de las consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo y sobre aquéllas que tengan impacto
trascendental en las colonias, localidades y en su
caso, de los pueblos originarios de cada Municipio
del Estado de México, se estara alo mandatado en
el presente apartado y en la legislacion aplicable.

Articulo 580 Para la recepcién de la opinién
ciudadana o vecinal, se instalarda un centro de
votacion, en el interior de cada colonia, localidad y
en su caso de los pueblos originarios, con el
proposito de que la ciudadania pueda emitir su
opinion, en lugares céntricos y de facil acceso.

El Instituto Electoral, a través de su Consejo
General, podra acordar, en las consultas que
organice, mecanismos electrénicos e informaticos
que faciliten la participacion ciudadana cuidando la
transparencia y la seguridad de su instrumentacion.

Articulo 581. Los Partidos Politicos que integran el
Consejo General fungiran como garantes de los
procesos de participacion ciudadana en materia de
presupuesto participativo.

Articulo 582. La ciudadania, a través del Comité
de Ejecucion, tiene la obligacién de ejercer el
presupuesto asignado a los proyectos ganadores,
asi como a presentar la comprobacion
correspondiente de dicha erogacién, antes de la
conclusién del afo fiscal que corresponda. Los
retrasos en la ejecucion del presupuesto soélo
podran justificarse por factores extemos a la
administracion de los proyectos o acciones.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO PARA LA
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
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Articulo 583. El proceso para la aplicacion del
presupuesto participativo consta de las siguientes
fases;

a) Emision de la Convocatoria: La emitira el Instituto
Electoral del Estado de México a mas tardar, en la
segunda quincena del mes de febrero de cada afio,
en la cual se especificaran de manera clara y
precisa todas las etapas del proceso.

b) Consulta Vecinal de diagnoéstico y deliberacion:
En cada una de las colonias, localidades y en su
caso los pueblos originarios del Estado de México,
con el objeto de realizar un diagnostico vecinal de
sus necesidades y problematicas en cada
demarcacién y ademas contaran con el
acompafiamiento del Instituto Electoral y de
personas especialistas en la materia.

El desarrollo de la Asamblea y los acuerdos
quedaran asentados en un acta que contenga un
listado de problematicas y prioridades sobre las
cuales, podran versar las propuestas de proyectos
de presupuesto participativo, el acta debera ser
remitida al Instituto Electoral.

c) Registro de proyectos: Toda persona habitante
de cada colonia, localidad o pueblo originario en su
caso, sin distincion de edad, podra presentar
proyectos de presupuesto participativo ante el
Instituto Electoral del Estado de México de manera
presencial o en su caso, de forma digital.

El termino para el registro sera de 15 dias habiles,
contados a partir de la emisién del instrumento
convocante.

d) Validacion Técnica de los proyectos: El Organo
Dictaminador integrado en los téminos del
presente codigo, evaluara el cumplimiento de los
requisitos de cada proyecto contemplando la
viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera,
asi como el impacto de beneficio comunitario y
publico.

El calendario para la dictaminacion de los
proyectos sera establecido por cada Organo
Dictaminador, el cual debera ser publicado en la
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Plataforma del Instituto Electoral, mismo que no
podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos
dictaminados como viables seran remitidos al
Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta Vecinal: Los proyectos
dictaminados favorablemente serdn sometidos a
consulta vecinal, la cual podréa emitir su opinién
sobre alguno de los proyectos registrados vy
validados previamente.

El Instituto Electoral sera la autoridad encargada de
la organizacién de dicha consulta, la cual se
realizara el cuarto domingo del mes de mayo.

f) Asamblea de informacion y seleccion: Posterior a
la consulta vecinal sefialada en el inciso e), se
convocara a una Asamblea Ciudadana en cada
colonia, localidad o en su caso, pueblos originarios
a fin de dar a conocer los proyectos ganadores y
acto seguido es que, se conformara el Comité de
Ejecucion y el Comité de Vigilancia.

g) Ejecucion de proyectos: La ejecucion de los
proyectos seleccionados en cada colonia, localidad
y en su caso, pueblo originario de cada Municipio,
se realizara en los términos del presente Cédigo y
por los Comités de Ejecucion y el Comité de
Vigilancia del presupuesto participativo de cada
una de ellas.

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicion de
Cuentas: En cada colonia, localidad y en su caso,
pueblo originario, se convocara a tantas Asambleas
Ciudadanas como sea necesario, a fin de que sean
dados a conocer de manera puntual informes de
avance del proyecto y ejecucién del gasto.

Articulo 584. En las Consultas vecinales
sefialadas en el inciso b) y e) del articulo anterior,
seran convocadas en los términos del presente
Cdédigo, en las cuales el personal adscrito al
Instituto Electoral del Estado de México, explicara
a la ciudadania lo siguiente:

a) La naturaleza del ejercicio de consulta en
materia de presupuesto participativo;
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b) El monto asignado para el ejercicio del
presupuesto participativo por colonia, localidad y en
su caso, por pueblo originario.

c) La naturaleza deliberativa de la Asamblea para
enriquecer el debate y la solidaridad de la
comunidad;

d) Utilizacion de las plataformas de participacion
digital;

e) Criterios de viabilidad y factibilidad que se
tomaran en cuenta por el Organo Dictaminador
para su validacién; y

f) Fechas y horas de la jornada electiva y la forma
en que se determinaran los proyectos ganadores.

En la organizacion de las Consultas Vecinales y
Asambleas Ciudadanas, el Instituto Electoral
contara con el apoyo del Gobierno del Estado de
México, de los Gobiernos Municipales y del
Congreso del Estado de México.

Asimismo, estas autoridades podran celebrar
convenios o facilitar el apoyo de instituciones
educativas, de investigacion y personas
especialistas que ayuden al desarrollo
metodolégico y analitico que resulte pertinente.

Articulo 585. La consulta en materia de
presupuesto participativo se realizara de manera
presencial. En caso de que el Consejo General del
Instituto Electoral defina utilizar la modalidad digital,
la Plataforma del Instituto sera el medio a utilizar,
estableciendo los procedimientos necesarios para
los protocolos tecnolégicos y de seguridad que
garanticen que el voto de la ciudadania sea
universal, libre, directo y secreto.

Articulo 586. El personal de las areas ejecutivas y
distritales del Instituto Electoral del Estado de
México, en colaboracion con personal del Gobiemo
del Estado de México, garantizaran que en cada
una de las colonias, localidades y en su caso, de
los pueblos originarios sean publicitadas las
diversas etapas de dicha consulta, entre otros: la
convocatoria, la realizacion de consultas vecinales,
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los plazos para el registro de proyectos y los plazos
de recepcion de opiniones y computo de los
mismos. De igual manera se sefialara lugar y fecha
para la Asamblea donde se integraran los Comités
de Ejecucién y Vigilancia de los proyectos.

Articulo 587. Son autoridades en materia de
presupuesto participativo las siguientes:

|. La persona titular de Gubernatura del Estado de
México.

Il. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México.

lll. La Secretaria de la Contraloria del Estado de
México.

IV. El Instituto Electoral del Estado de México.
V. El Tribunal Electoral del Estado de México.
VI. El Congreso del Estado de México.

VII. Las Municipios que integran el Estado de
México.

Articulo 588. Corresponde a las personas titulares
de la Presidencias Municipales del Estado de
México;

|.- Participar en coordinacién con las demas
autoridades sefaladas en el presente cédigo y en
materia de presupuesto participativo, en las
consultas ciudadanas de acuerdo con lo que
establece la legislacion aplicable.

Il.- Remitir al Instituto Electoral del Estado de
México a mas tardar en 45 dias naturales previos a
la celebracion de la consulta ciudadana, los
dictamenes de viabilidad de los proyectos
previamente registrados sobre presupuesto
participativo presentados por la ciudadania.

lll.- Proveer al Gobierno del Estado de México la
informacion y documentacion relativa al avance
fisico y financiero de las actividades y proyectos
financiados con el presupuesto participativo. Lo
anterior incluira informacién de geolocalizacién, de
facturacion y contenido fotografico. Informacién
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que sera requerida de manera oportuna a los
Comités de Ejecucion electos en las Asambleas
Ciudadanas.

Articulo 589. Para efectos de determinar la
factibilidad de los proyectos de presupuesto
participativo, los Municipios deberan de crear un
Organo Dictaminador integrado por las siguientes
personas, todas con voz y voto:

a) Cinco especialistas con experiencia
comprobable en las materias relacionadas con los
proyectos a dictaminar, provenientes de
instituciones académicas, que seran propuestos
por el Instituto Electoral del Estado de México. El
Organo Electoral realizara el procedimiento para
seleccionar a las personas especialistas mediante
insaculacion.

b) Dos personas de mando superior administrativo
del Gobierno Municipal.

c) La persona Contralora del Gobierno Municipal.

Articulo 590. Las sesiones de dictaminacion de los
proyectos de presupuesto participativo a cargo de
este 6rgano seran de caracter publico, permitiendo
que en ellas participe, en su caso, la persona
proponente, a efecto de que ésta pueda ejercer su
derecho de exposicion del proyecto a dictaminar,
esta persona podra participar Unicamente durante
la evaluacion del proyecto respectivo.

Articulo 591. Las personas integrantes del Organo
Dictaminador estan obligados a realizar un estudio
de viabilidad y factibilidad del proyecto o proyectos
de acuerdo con las necesidades o problemas a
resolver; su costo, tiempo de ejecucioén y la posible
afectacion temporal que de él se desprenda.

Asimismo, verificara que los proyectos sobre
presupuesto participativo no afecten suelos de
conservacion, areas comunitarias de conservacion
ecolégica, areas naturales protegidas, areas de
valor natural y ambiental, areas declaradas como
patrimonio cultural, lo anterior de conformidad con
lo establecido en la normatividad aplicable.
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Al finalizar su estudio y andlisis, debera remitir un
dictamen debidamente fundado y motivado en el
que se exprese clara y puntualmente la factibilidad
y viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera,
asi como el impacto de beneficio comunitario y
publico.

Dichos dictamenes seran publicados al dia habil
siguiente por parte del Instituto Electoral del Estado
de México.

La informacion contendra, entre otros, los
siguientes elementos: nombre del proyecto,
colonia, localidad y en su caso pueblo originario
para el que fue presentado, elementos
considerados para dictaminar, monto total de costo
estimado, incluidos los costos indirectos, razones
por las cuales se dictamindé negativa o
positivamente el proyecto e integrantes del Organo
Dictaminador.

Articulo 592. El Comité de Ejecucion esta obligado
a dar seguimiento al proyecto de presupuesto
participativo de manera oportuna, bajo los
parametros de eficiencia y eficacia, en los tiempos
estrictamente necesarios y sera el responsable de
recibir los recursos econémicos y de su correcta
administracion, asi como de la comprobacion
completa, correcta y oportuna de los mismos y la
rendicién periédica de cuentas; ademas debera
proporcionar tanto al Comité de Vigilancia como a
la Secretaria de la Contraloria la informacioén que le
sea solicitada.

El recurso financiero tendra que ser entregado a los
Comités de Ejecucion por parte de la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, de acuerdo con el
calendario que esta Secretaria establezca.

El ejercicio del presupuesto participativo estara
sujeto a las disposiciones establecidas en la Guia
Operativa que para estos efectos determine la
Secretaria de Finanzas del Estado de México. La
guia contemplara mecanismos de capacitacion
para el adecuado ejercicio de los recursos por parte
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de los integrantes de los Comités de Ejecucion y
Vigilancia.

Articulo 593. El Comité de Vigilancia, se encarga
de verificar la correcta aplicacion del recurso
autorizado, el avance y la calidad de la obra,
mediante la solicitud de los informes al Comité de
Ejecucion.

En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso
de los recursos en la ejecucion de los proyectos de
presupuesto participativo, la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México requerira a los
integrantes de los Comités en los términos de la
legislacion aplicable.

En caso de que se presuma la posible
responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo
de indole juridico, la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México promovera ante las instancias
correspondientes los procedimientos juridicos
aplicables.

Para efectos del presente articulo se considera que
hay incumplimiento, irregularidad o mal uso de los
recursos, cuando estos no se destinen
exclusivamente a las actividades necesarias para
la ejecucion de los proyectos de presupuesto
participativo.

Articulo 594. Los Comités sefalados
anteriormente estaran integrados por las personas
ciudadanas que lo deseen. Estaran bajo la
responsabilidad de dos personas que resulten
insaculadas en un sorteo realizado en la Asamblea
Ciudadana, de entre las personas que manifiesten
su voluntad de pertenecer a la misma.

Las personas que resulten responsables de dichos
Comités tendran la obligacion de informar a la
ciudadania de los avances tanto en la ejecucion
como en los mecanismos de vigilancia
instrumentados para la materializacion del
proyecto.

CAPITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
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Articulo 595. Son causales de nulidad de la
consulta del presupuesto participativo:

I. Instalar, recibir la opinién en un lugar o fecha
distintas a las sefialadas en la convocatoria
respectiva, sin que medie causa justificada;

Il. Impedir por cualquier medio el desarrollo de la
recepcion de la opinion durante la jornada electiva;

Ill. Hacer proselitismo durante el desarrollo de la
emision de la opinion;

IV. Expulsar durante el desarrollo de la emisién y
recepcion de la opinién vecinal a los funcionarios
del Instituto Electoral del Estado de México;

V. Permitir emitir opinién a quien no tenga derecho,
en los términos de la Ley y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion;

VI. Impedir, sin causa justificada, ejercer el derecho
de emision de opinién a personas ciudadanas y que
esto sea determinante para el resultado de la
misma, y

VI. Se presenten irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la
recepcion de la opinién que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la misma;

VIII. Cuando se declare nula por lo menos el veinte
por ciento de la emisién de la opinion emitida;

IX. Cuando se ejerza compra o coaccion en la
emision de la opinion.

X. Cuando se ocupe el empleo de programas
gubernamentales o acciones institucionales
extraordinarias.

Xl. Cuando se compruebe el desvio de recursos
publicos con fines electorales y

XIl. Por actos y omisiones en los que, se acredite
que no existi6 equidad en el proceso de asignacion
del presupuesto participativo.

En los casos de faltas graves, las y los candidatos
responsables seran sancionados con la
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cancelacion de la candidatura por la autoridad
electoral competente.

Ademas, los partidos politicos, ciudadanos y
ciudadanas, militantes y personas servidoras
publicas involucrados seran sancionados de
conformidad con lo que establezcan las leyes.

El Tribunal Electoral del Estado de México sélo
podra declarar la nulidad de los resultados
recibidos en una mesa receptora de opinion, por las
causales que expresamente se establecen en este
ordenamiento.

En caso de que el Tribunal Electoral del Estado de
México determine anular los resultados en alguna
colonia, localidad y en su caso, de los pueblos
originarios, el Instituto Electoral convocara a un
nuevo proceso, en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a que cause estado la sentencia
respectiva.

Asimismo, todas las controversias que se generen
con motivo de Presupuesto Participativo en los que
intervenga el Instituto Electoral del estado de
México, seran resueltas por el Tribunal Electoral.

Articulo 596. El Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
Local, sera el inico medio de defensa para todo el
Proceso de asignacion del Presupuesto
Participativo. Asi como en las fases y etapas
descritas en el presente apartado.

Los medios de impugnacion en materia de
participacion ciudadana a que se refiere el presente
apartado seran resueltos por el Tribunal Electoral
del Estado de México.

En mérito de las consideraciones expuestas, se somete al pleno de este Congreso del
Estado de México, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
11 de la Constitucion politica del Estado de México, asi como adicionar los articulos 289
Ter y Quater del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Asi como
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adicionar, reformar y modificar la fraccién IX del articulo 1 y se adiciona parrafo al articulo
9, modificandose la fraccion XV del numeral 168 y fraccion VIII del diverso 171,
adicionandose la fraccion XLVI Bis del articulo 185, asi como la fraccion Ill bis del numeral
201 y modificandose la fraccion | del articulo 405 y el articulo 409 y se adiciona el LIBRO
DECIMO que comprende los articulo 567 al 596 al Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico; para que en caso de asi considerarlo, sea aprobada en sus términos.

Atentamente

Dip. Susana Estrada Rojas
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DECRETO NUMERO: ]
LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO. - Se reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 11.

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos en el ambito politico y electoral, derecho y acceso a las prerrogativas de
las candidatas, candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la
jornada electoral, impresiéon de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y cémputos, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o
sondeos de opinidon, observacion electoral, conteo rapido, mecanismos de
participacion ciudadana y presupuesto participativo, asi como las que le delegue
el Instituto Nacional Electoral.

La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas
independientes, de consulta popular, mecanismos de participacion ciudadana y
de presupuesto participativo tendra el Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. - Se adicionan los articulos 289 Ter y Quater del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios para quedar como sigue:

13

Articulo 289 Ter.- El Presupuesto de Egresos, contemplara las asignaciones
destinadas a los programas y proyectos de inversion, las cuales, seran
ejercidas en términos de los ordenamientos legales aplicables y los aspectos
operativos, seran regulados por los Criterios que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 289 Quater.- Los recursos del presupuesto participativo regulado en
la ley, correspondera al tres punto cinco por ciento del presupuesto de
egresos anual asignado a los Municipios y que haya sido aprobado por el
Congreso del Estado de México.
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Estos recursos seran independientes de los que el Gobierno del Estado de
México o los Municipios contemplen para acciones de gobierno o programas
especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania
en su administracion, supervision o ejercicio.

Los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos en el capitulo
correspondiente al 6000.

Estos recursos se destinaran al mejoramiento de espacios publicos, a la
infraestructura urbana, obras y servicios y actividades recreativas, deportivas
y culturales.

Dichas erogaciones invariablemente se realizaran para las mejoras de la
comunidad y de ninguna forma podran suplir o subsanar las obligaciones de
los Municipios.

TERCERO. - Se adiciona, reforma y modifica la fraccién IX del articulo 1 y se
adiciona parrafo al articulo 9, modificandose la fraccion XV del numeral 168 y
fraccion VIII del diverso 171, adicionandose la fraccion XLVI Bis del articulo 185, asi
como la fraccion Ill bis del numeral 201 y modificandose la fraccion | del articulo 405
y el articulo 409 y se adiciona el LIBRO DECIMO que comprende los articulo 567 al
596 del Codigo Electoral del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia
general en el Estado de México. Regulan las normas constitucionales relativas a:

IX.- El proceso de asignacion del Presupuesto Participativo.

TiTULO SEGUNDO
DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 9. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de la
ciudadania, que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma,
las elecciones seran libres, auténticas y periddicas; en consecuencia, queda
prohibida toda practica que implique transferencia de votos o todo acto que tenga
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como fin generar mayorias ficticias, tanto en los ayuntamientos, como en la
Legislatura del Estado de México.

Es un derecho y una obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia estatal y en los procesos de
participacion ciudadana previstos en este Caédigo.

Es un derecho de las personas vecinas y ciudadanas de cada colonia,
localidad y pueblo originario de los Municipios del Estado de Meéxico,
participar y proponer proyectos para el desarrollo y mejoramiento urbano y
social que sean susceptibles de financiamiento publico a través del
Presupuesto Participativo.

Articulo 168.

Son funciones del Instituto:

XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana y en materia de presupuesto
participativo en términos de este Cddigo.

Articulo 171. Son fines del Instituto:

VIII. Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
participacion ciudadana y en materia de presupuesto participativo en términos
de este Cddigo.

Articulo 185. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

XLVLI. ...
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XLVI Bis. Aprobar y operar conforme a sus facultades y competencias, los
lineamientos en materia de presupuesto participativo que hace referencia el
presente Codigo.

Articulo 201. La Direccion de Participacion Ciudadana tiene las siguientes
atribuciones:

lll Bis. Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos de participacion en materia de presupuesto participativo.

Articulo 405. El sistema de medios de impugnacion establecido en el presente
Cddigo tiene por objeto garantizar:

I. La legalidad y certeza de todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en los procesos electorales locales, de consulta popular, mecanismos
de participacion ciudadana y en materia de presupuesto participativo.

Articulo 409. En cualquier momento podra ser interpuesto el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la o el ciudadano local, que sélo
procedera cuando la ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual,
o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos,
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, asi como en los
mecanismos de participacion ciudadana y de presupuesto participativo.

LIBRO DECIMO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 567. El presente Libro tiene por objeto determinar las normas, los términos
y el procedimiento del Presupuesto Participativo, establecido en el articulo 11 de la
Constitucion Local.
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Articulo 568. El Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacién, desarrollo,
coordinacion, computo y declaracién de resultados del procedimiento para la
aplicacion del presupuesto participativo.

Articulo 569. El Instituto garantizara la democracia participativa, entendida como el
derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas y en la formulacién, ejecucién, evaluaciéon y control del ejercicio de la
funcion publica, en los términos que marca este Cddigo y a falta de éstas, se
aplicaran las normas que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México determine.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, residentes tienen
derecho a ser consultadas en los términos de que establece la Constitucion Local y
los tratados internacionales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 570. Las personas mexiquenses tienen derecho a decidir sobre el uso,
administracion y destino de los proyectos y recursos asignados al presupuesto
participativo y a la recuperacion de espacios publicos en las colonias, localidades y
en su caso, en los pueblos originarios de cada Municipio del Estado de México.

Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y los procedimientos para la determinacion, organizacion, desarrollo,
ejercicio, seguimiento y control del presupuesto participativo estaran a lo mandatado
en el presente Codigo y en la normatividad aplicable en esta materia.

Articulo 571. El presupuesto participativo es el mecanismo de participacion
ciudadana, mediante el cual las personas ciudadanas ejercen el derecho a decidir
sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno del Estado de México para
que, sus habitantes optimicen su entorno social y urbano, proponiendo proyectos
de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier
mejora para sus colonias, localidades y en su caso, pueblos originarios.

Articulo 572. Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al tres
punto cinco por ciento del presupuesto de egresos anual de cada Municipio que
apruebe el Congreso del Estado de México y que sera distribuido entre cada colonia,
localidad y pueblo originario que lo comprenda.

Articulo 573. El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la acciéon comunitaria,
que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las
personas vecinas y habitantes.

Plaza Hidalgo S/N. Co

Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722)27964 00 y 2 79 65 00 Ext. 6432 morena legislativoedomex.gob.mx

——

66

'



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Dip. Susana Estrada Rojas
“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina40 de

48

Respecto de los proyectos del presupuesto participativo que se ejecuten en
unidades habitacionales, se debera aplicar en el mejoramiento, mantenimiento,
servicios, obras y reparaciones en areas y bienes de uso comun.

Estos recursos seran independientes de los que el Gobierno del Estado de México
o Municipios contemplen para acciones de gobierno o programas especificos de
cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania en su administracion,
supervision o ejercicio.

En ningln caso el ejercicio del recurso debera modificarse a nivel partida especifica
respecto a la propuesta que haya resultado ganadora de la consulta.

Articulo 574. La persona titular de la Gubernatura del Estado de México y el
Congreso del Estado de México estan obligados a incluir y aprobar respectivamente
en el decreto anual de presupuesto de egresos del Estado de México, el monto total
de recursos al que asciende el presupuesto participativo por Municipio, el que
correspondera al tres punto cinco por ciento del presupuesto total anual de éstos y
que sera distribuido entre todas y cada una de las colonias, localidades y en su
caso, pueblos originarios por cada Municipio del Estado de México.

Los Municipios, en el ambito de sus competencias, podran aportar recursos
adicionales prefiriendo obras y acciones de impacto territorial y social; asimismo
podran incluir los conceptos necesarios para su contexto local.

Articulo 575. El Instituto Electoral del Estado de México a mas tardar en la segunda
semana del mes de febrero de cada afio y a través de sus 6rganos internos,
expedira la convocatoria respectiva para el proceso de asignacion y consulta vecinal
sobre el Presupuesto Participativo e instrumentara el proceso de registro presencial
y en su caso, electronico.

De la misma manera, disefiara y entregara el material y la documentacion necesaria,
para llevar a cabo consultas vecinales para la recepcion de la opinion para la
seleccion del proyecto en el que se aplicara el presupuesto participativo de cada
colonia, localidad y en su caso de los pueblos originarios de los Municipios que
conforman el Estado de México y de la misma manera, dara publicaciéon a los
resultados en donde se efectué dicho ejercicio de participacion ciudadana.

Articulo 576. La etapa de preparacion, iniciara con la convocatoria respectiva y
concluira con la consulta vecinal de los proyectos registrados para la asignacion y
aplicacion del Presupuesto participativo.

Articulo 577. El Instituto Electoral del Estado de México, antes de la emision del
instrumento convocante, publicara el “Catalogo de Colonias y Localidades, asi
como los Pueblos originarios del Estado de México” en el que se llevara a cabo
el procedimiento de asignacion del Presupuesto participativo en cada una de ellas.
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Articulo 578. El plazo para la organizacion y realizacion de este mecanismo de
participacion ciudadana, sera de setenta y cinco dias, contados a partir de la
publicacion de la convocatoria respectiva.

Articulo 579. Para la realizacion e implementacion de las consultas ciudadanas
sobre presupuesto participativo y sobre aquéllas que tengan impacto trascendental
en las colonias, localidades y en su caso, de los pueblos originarios de cada
Municipio del Estado de México, se estara a lo mandatado en el presente apartado
y en la legislacion aplicable.

Articulo 580 Para la recepcion de la opinidn ciudadana o vecinal, se instalara un
centro de votacion, en el interior de cada colonia, localidad y en su caso de los
pueblos originarios, con el propésito de que la ciudadania pueda emitir su opinion,
en lugares céntricos y de facil acceso.

El Instituto Electoral, a través de su Consejo General, podra acordar, en las
consultas que organice, mecanismos electronicos e informaticos que faciliten la
participacion ciudadana cuidando la transparencia y la seguridad de su
instrumentacion.

Articulo 581. Los Partidos Politicos que integran el Consejo General fungiran como
garantes de los procesos de participacion ciudadana en materia de presupuesto
participativo.

Articulo 582. La ciudadania, a través del Comité de Ejecucion, tiene la obligacion
de ejercer el presupuesto asignado a los proyectos ganadores, asi como a presentar
la comprobacion correspondiente de dicha erogacion, antes de la conclusion del
ano fiscal que corresponda. Los retrasos en la ejecucion del presupuesto solo
podran justificarse por factores externos a la administracion de los proyectos o
acciones.

CAPITULO TERCERO
. DEL PROCESO PARA LA
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 583. El proceso para la aplicacion del presupuesto participativo consta de
las siguientes fases;

a) Emision de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral del Estado de México
a mas tardar, en la segunda quincena del mes de febrero de cada afio, en la cual
se especificaran de manera clara y precisa todas las etapas del proceso.

b) Consulta Vecinal de diagndstico y deliberacion: En cada una de las colonias,
localidades y en su caso los pueblos originarios del Estado de México, con el objeto
de realizar un diagnéstico vecinal de sus necesidades y problematicas en cada
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demarcacion y ademas contaran con el acompafiamiento del Instituto Electoral y de
personas especialistas en la materia.

El desarrollo de la Asamblea y los acuerdos quedaran asentados en un acta que
contenga un listado de problematicas y prioridades sobre las cuales, podran versar
las propuestas de proyectos de presupuesto participativo, el acta debera ser
remitida al Instituto Electoral.

c) Registro de proyectos: Toda persona habitante de cada colonia, localidad o
pueblo originario en su caso, sin distincion de edad, podra presentar proyectos de
presupuesto participativo ante el Instituto Electoral del Estado de México de manera
presencial o en su caso, de forma digital.

El termino para el registro sera de 15 dias habiles, contados a partir de la emision
del instrumento convocante.

d) Validacion Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador integrado en los
términos del presente cédigo, evaluara el cumplimiento de los requisitos de cada
proyecto contemplando la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi
como el impacto de beneficio comunitario y publico.

El calendario para la dictaminacion de los proyectos sera establecido por cada
Organo Dictaminador, el cual debera ser publicado en la Plataforma del Instituto
Electoral, mismo que no podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos
dictaminados como viables seran remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta Vecinal: Los proyectos dictaminados favorablemente seran
sometidos a consulta vecinal, la cual podra emitir su opinién sobre alguno de los
proyectos registrados y validados previamente.

El Instituto Electoral sera la autoridad encargada de la organizacién de dicha
consulta, la cual se realizara el cuarto domingo del mes de mayo.

f) Asamblea de informacion y seleccion: Posterior a la consulta vecinal sefialada en
el inciso e), se convocara a una Asamblea Ciudadana en cada colonia, localidad o
en su caso, pueblos originarios a fin de dar a conocer los proyectos ganadores y
acto seguido es que, se conformara el Comité de Ejecucion y el Comité de
Vigilancia.

g) Ejecucion de proyectos: La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada
colonia, localidad y en su caso, pueblo originario de cada Municipio, se realizara en
los términos del presente Codigo y por los Comités de Ejecucion y el Comité de
Vigilancia del presupuesto participativo de cada una de ellas.

h) Asambleas de Evaluacién y Rendicion de Cuentas: En cada colonia, localidad y

en su caso, pueblo originario, se convocara a tantas Asambleas Ciudadanas como
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sea necesario, a fin de que sean dados a conocer de manera puntual informes de
avance del proyecto y ejecucion del gasto.

Articulo 584. En las Consultas vecinales sefialadas en el inciso b) y e) del articulo
anterior, seran convocadas en los términos del presente Codigo, en las cuales el
personal adscrito al Instituto Electoral del Estado de Meéxico, explicara a la
ciudadania lo siguiente:

a) La naturaleza del ejercicio de consulta en materia de presupuesto participativo;

b) El monto asignado para el ejercicio del presupuesto participativo por colonia,
localidad y en su caso, por pueblo originario.

c) La naturaleza deliberativa de la Asamblea para enriquecer el debate y la
solidaridad de la comunidad;

d) Utilizacion de las plataformas de participacion digital;

e) Criterios de viabilidad y factibilidad que se tomaran en cuenta por el Organo
Dictaminador para su validacion; y

f) Fechas y horas de la jornada electiva y la forma en que se determinaran los
proyectos ganadores.

En la organizacion de las Consultas Vecinales y Asambleas Ciudadanas, el Instituto
Electoral contara con el apoyo del Gobierno del Estado de México, de los Gobiernos
Municipales y del Congreso del Estado de México.

Asimismo, estas autoridades podran celebrar convenios o facilitar el apoyo de
instituciones educativas, de investigacion y personas especialistas que ayuden al
desarrollo metodoldgico y analitico que resulte pertinente.

Articulo 585. La consulta en materia de presupuesto participativo se realizara de
manera presencial. En caso de que el Consejo General del Instituto Electoral defina
utilizar la modalidad digital, la Plataforma del Instituto sera el medio a utilizar,
estableciendo los procedimientos necesarios para los protocolos tecnoldgicos y de
seguridad que garanticen que el voto de la ciudadania sea universal, libre, directo y
secreto.

Articulo 586. El personal de las areas ejecutivas y distritales del Instituto Electoral
del Estado de México, en colaboracion con personal del Gobierno del Estado de
México, garantizaran que en cada una de las colonias, localidades y en su caso, de
los pueblos originarios sean publicitadas las diversas etapas de dicha consulta,
entre otros: la convocatoria, |a realizacion de consultas vecinales, los plazos para el
registro de proyectos y los plazos de recepcion de opiniones y computo de los
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mismos. De igual manera se sefialara lugar y fecha para la Asamblea donde se
integraran los Comités de Ejecucion y Vigilancia de los proyectos.

Articulo 587. Son autoridades en materia de presupuesto participativo las
siguientes:

I. La persona titular de Gubernatura del Estado de México.

Il. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
[ll. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México.

IV. El Instituto Electoral del Estado de México.

V. El Tribunal Electoral del Estado de México.

VI. El Congreso del Estado de México.

VII. Las Municipios que integran el Estado de México.

Articulo 588. Corresponde a las personas titulares de la Presidencias Municipales
del Estado de México;

.- Participar en coordinacion con las demas autoridades sefialadas en el presente
codigo y en materia de presupuesto participativo, en las consultas ciudadanas de
acuerdo con lo que establece la legislacion aplicable.

Il.- Remitir al Instituto Electoral del Estado de México a mas tardar en 45 dias
naturales previos a la celebracion de la consulta ciudadana, los dictamenes de
viabilidad de los proyectos previamente registrados sobre presupuesto participativo
presentados por la ciudadania.

lll.- Proveer al Gobierno del Estado de México la informaciéon y documentacion
relativa al avance fisico y financiero de las actividades y proyectos financiados con
el presupuesto participativo. Lo anterior incluira informacién de geolocalizacion, de
facturacion y contenido fotografico. Informacion que sera requerida de manera
oportuna a los Comités de Ejecucion electos en las Asambleas Ciudadanas.

Articulo 589. Para efectos de determinar la factibilidad dp los proyectos de
presupuesto participativo, los Municipios deberan de crear un Organo Dictaminador
integrado por las siguientes personas, todas con voz y voto:

a) Cinco especialistas con experiencia comprobable en las materias relacionadas
con los proyectos a dictaminar, provenientes de instituciones académicas, que
seran propuestos por el Instituto Electoral del Estado de México. El Organo Electoral
realizara el procedimiento para seleccionar a las personas especialistas mediante
insaculacion.
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b) Dos personas de mando superior administrativo del Gobierno Municipal.
c) La persona Contralora del Gobierno Municipal.

Articulo 590. Las sesiones de dictaminacion de los proyectos de presupuesto
participativo a cargo de este 6érgano seran de caracter publico, permitiendo que en
ellas participe, en su caso, la persona proponente, a efecto de que ésta pueda
ejercer su derecho de exposicion del proyecto a dictaminar, esta persona podra
participar unicamente durante la evaluacion del proyecto respectivo.

Articulo 591. Las personas integrantes del Organo Dictaminador estan obligados a
realizar un estudio de viabilidad y factibilidad del proyecto o proyectos de acuerdo
con las necesidades o problemas a resolver; su costo, tiempo de ejecucién y la
posible afectacion temporal que de él se desprenda.

Asimismo, verificara que los proyectos sobre presupuesto participativo no afecten
suelos de conservacion, areas comunitarias de conservacion ecologica, areas
naturales protegidas, areas de valor natural y ambiental, areas declaradas como
patrimonio cultural, lo anterior de conformidad con lo establecido en la normatividad
aplicable.

Al finalizar su estudio y analisis, debera remitir un dictamen debidamente fundado y
motivado en el que se exprese clara y puntualmente la factibilidad y viabilidad
técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico.

Dichos dictamenes seran publicados al dia habil siguiente por parte del Instituto
Electoral del Estado de México.

La informacién contendra, entre otros, los siguientes elementos: nombre del
proyecto, colonia, localidad y en su caso pueblo originario para el que fue
presentado, elementos considerados para dictaminar, monto total de costo
estimado, incluidos los costos indirectos, razones por las cuales se dictamino
negativa o positivamente el proyecto e integrantes del Organo Dictaminador.

Articulo 592. El Comité de Ejecucion esta obligado a dar seguimiento al proyecto
de presupuesto participativo de manera oportuna, bajo los parametros de eficiencia
y eficacia, en los tiempos estrictamente necesarios y sera el responsable de recibir
los recursos economicos y de su correcta administracion, asi como de la
comprobacién completa, correcta y oportuna de los mismos y la rendicion periodica
de cuentas; ademas debera proporcionar tanto al Comité de Vigilancia como a la
Secretaria de la Contraloria la informacion que le sea solicitada.

Plaza Hidalgo S/N. Co
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722)27964 00 y 2 79 65 00 Ext. 6432 morena legislativoedomex.gob.mx

72

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Susana Estrada Rojas
“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina 46 de
48
El recurso financiero tendra que ser entregado a los Comités de Ejecucion por parte
de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, de acuerdo con el calendario
que esta Secretaria establezca.

El ejercicio del presupuesto participativo estara sujeto a las disposiciones
establecidas en la Guia Operativa que para estos efectos determine la Secretaria
de Finanzas del Estado de México. La guia contemplara mecanismos de
capacitacion para el adecuado ejercicio de los recursos por parte de los integrantes
de los Comités de Ejecucion y Vigilancia.

Articulo 593. El Comité de Vigilancia, se encarga de verificar la correcta aplicacion
del recurso autorizado, el avance y la calidad de la obra, mediante la solicitud de los
informes al Comité de Ejecucion.

En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos en la ejecucion
de los proyectos de presupuesto participativo, la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México requerira a los integrantes de los Comités en los términos de la
legislacion aplicable.

En caso de que se presuma la posible responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de indole juridico, la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
promovera ante las instancias correspondientes los procedimientos juridicos
aplicables.

Para efectos del presente articulo se considera que hay incumplimiento,
iregularidad o mal uso de los recursos, cuando estos no se destinen
exclusivamente a las actividades necesarias para la ejecucion de los proyectos de
presupuesto participativo.

Articulo 594. Los Comités sefialados anteriormente estaran integrados por las
personas ciudadanas que lo deseen. Estaran bajo la responsabilidad de dos
personas que resulten insaculadas en un sorteo realizado en la Asamblea
Ciudadana, de entre las personas que manifiesten su voluntad de pertenecer a la
misma.

Las personas que resulten responsables de dichos Comités tendran la obligacion
de informar a la ciudadania de los avances tanto en la ejecucion como en los
mecanismos de vigilancia instrumentados para la materializacion del proyecto.

CAPITULO CUARTO .
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 595. Son causales de nulidad de la consulta del presupuesto participativo:
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l. Instalar, recibir la opinion en un lugar o fecha distintas a las sefialadas en la
convocatoria respectiva, sin que medie causa justificada;

Il. Impedir por cualquier medio el desarrollo de la recepcion de la opinion durante la
jornada electiva;

[ll. Hacer proselitismo durante el desarrollo de la emision de la opinion;

IV. Expulsar durante el desarrollo de la emision y recepcion de la opinion vecinal a
los funcionarios del Instituto Electoral del Estado de México;

V. Permitir emitir opinién a quien no tenga derecho, en los términos de la Ley y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion;

VI. Impedir, sin causa justificada, ejercer el derecho de emision de opinion a
personas ciudadanas y que esto sea determinante para el resultado de la misma, y

VII. Se presenten irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la recepcion de la opinion que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la misma;

VIII. Cuando se declare nula por lo menos el veinte por ciento de la emision de la
opinion emitida;
IX. Cuando se ejerza compra o coaccién en la emision de la opinion.

X. Cuando se ocupe el empleo de programas gubernamentales o acciones
institucionales extraordinarias.

XI. Cuando se compruebe el desvio de recursos publicos con fines electorales y

XIl. Por actos y omisiones en los que, se acredite que no existid equidad en el
proceso de asignacion del presupuesto participativo.

En los casos de faltas graves, las y los candidatos responsables seran sancionados
con la cancelacion de la candidatura por la autoridad electoral competente.

Ademas, los partidos politicos, ciudadanos y ciudadanas, militantes y personas
servidoras publicas involucrados seran sancionados de conformidad con lo que
establezcan las leyes.

El Tribunal Electoral del Estado de México solo podra declarar la nulidad de los
resultados recibidos en una mesa receptora de opinion, por las causales que
expresamente se establecen en este ordenamiento.

En caso de que el Tribunal Electoral del Estado de México determine anular los
resultados en alguna colonia, localidad y en su caso, de los pueblos originarios, el
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Instituto Electoral convocara a un nuevo proceso, en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a que cause estado la sentencia respectiva.

Asimismo, todas las controversias que se generen con motivo de Presupuesto
Participativo en los que intervenga el Instituto Electoral del estado de México, seran
resueltas por el Tribunal Electoral.

Articulo 596. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Local, sera el unico medio de defensa para todo el Proceso de
asignacion del Presupuesto Participativo. Asi como en las fases y etapas descritas
en el presente apartado.

Los medios de impugnacion en materia de participacion ciudadana a que se refiere
el presente apartado seran resueltos por el Tribunal Electoral del Estado de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los __ dias del mes de del 2024.
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Toluca de Lerdo, México, a 6 de febrero de 2025. «

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Brenda Colette Miranda Vargas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido
en los articulos 51 fraccion II, 57 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I y 38
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, me permito someter a la
consideracion de esta H. Legislatura, la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXI Quater del articulo 31
y el parrafo cuarto del articulo 81; y se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion XXI Quater del articulo 31 y la fraccion VII del articulo
81 ter de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a efecto
de fortalecer los Sistemas de Proteccion Civil en materia de
prevencion de riesgos naturales y antropogénicos en los 125

municipios, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS «

En México desde el 2020, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
(CNPC) de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México

firmaron un convenio de colaboracion para fortalecer el marco
normativo e institucional en materia de resiliencia y Gestion Integral
del Riesgo de Desastres (GIRD), tanto a nivel nacional como
subnacional, con apego a estandares internacionales. Con ello se busca
construir un pais mas seguro desde las comunidades, los municipios y
los estados como actores de primera instancia, por medio de la

colaboracion conjunta.!

Los atlas de riesgo son una herramienta fundamental para garantizar la
seguridad y el desarrollo sostenible de los municipios en el Estado de
Meéxico. Es fundamental que los municipios cuenten con uno ya que es
una herramienta que permite la Gestion de Desastres misma que ayuda
a identificar areas vulnerables a fenomenos naturales como sismos,
inundaciones, deslizamientos de tierra y otros eventos, permitiendo la

preparacion y respuesta efectiva ante emergencias.

1 ONU. PROTECCION CIVIL Y PNUD PROMUEVEN  ACUERDO (2020)
https://www.undp.org/es/mexico/comunicados-de-prensa/proteccion-civil-y-pnud-promueven-
acuerdoorientado-hacia-gestion-integral-de-riesgos-y-prevencion
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De esta manera, permite una planeacion urbana y territorial lo cual «
facilita una planificacion urbana mas segura y sostenible al informar
sobre las zonas donde se debe restringir la construccion y las
actividades humanas para minimizar riesgos, y por supuesto, permite
abonar a la proteccion de la poblacion: lo cual permite que los gobiernos
municipales implementen medidas preventivas y de mitigacion para
proteger a los ciudadanos y reducir la pérdida de vidas y bienes en

situaciones de desastre.

El atlas de riesgo le permite a las administraciones municipales tener
una temprana y acertada toma de decisiones informadas ante
inminentes riesgos, proporciona a los tomadores de decisiones y a las
autoridades locales informacion detallada y actualizada que respalda

politicas y estrategias de desarrollo con enfoque en la resiliencia.

Actualmente, contar con un atlas de riesgo es un requisito legal que
asegura la integracion de la gestion de riesgos en la administracion
publica. Sin embargo, no todos los municipios cuentan con €l para

implementar un programa de prevencion.

La prevencion es la mejor decision, la importancia de que los municipios
cuenten con programas de prevencion en materia de riesgos naturales
o antropogénicos es un tema critico para el desarrollo sostenible y la
seguridad de sus habitantes. Estos programas no solo contribuyen a

minimizar los danos ante posibles desastres, sino que también
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refuerzan la capacidad de recuperacion y garantizan la continuidad de «

las actividades economicas y sociales.

Por ello, los riesgos naturales incluyen fenomenos como temblores,
terremotos, inundaciones, y deslizamientos de tierra, que pueden tener
efectos devastadores en comunidades vulnerables. Por otro lado, los
riesgos antropogénicos, aquellos que resultan de la actividad humana,
como la contaminacion, incendios urbanos e industriales, y accidentes
quimicos, son igualmente preocupantes. La creciente urbanizacion y el
cambio climatico han incrementado tanto la frecuencia como la
magnitud de estos eventos, subrayando la necesidad de contar con

estrategias preventivas.

La prevencion, es el pilar de la gestion de riesgos; el contar con ello
significa, contar con programas de prevencion permite a los municipios
identificar, evaluar y mitigar los riesgos antes de que se conviertan en
desastres. Las acciones preventivas pueden incluir desde la
planificacion urbana y la construccion de infraestructura resistente
hasta la reforestacion y la creacion de mapas de riesgo. La
implementacion de estas medidas no solo protege vidas humanas, sino
que también ahorra recursos a largo plazo. Se ha demostrado que cada
peso invertido en prevencion puede ahorrar significativamente al dar

una correcta respuesta y recuperacion postdesastre.
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Los beneficios para la comunidad son un motor que contribuye a la «
prevencion contribuye a fortalecer la confianza de la ciudadania en sus
autoridades y promueve un sentido de seguridad y resiliencia. Los
programas de educacion y capacitacion comunitaria son esenciales para
que los habitantes sepan como actuar en situaciones de emergencia, lo
que reduce el caos y los danos durante los eventos. Ademas, estos
programas pueden mejorar la cohesion social, ya que las comunidades
que trabajan juntas en la preparacion tienden a mostrar mayor

solidaridad en los momentos criticos.

En ese sentido, a pesar de los beneficios, la implementacion de
programas de prevencion enfrenta desafios significativos, como la falta
de recursos financieros, la capacitacion insuficiente del personal
municipal, y la falta de informacion oportuna. Sin embargo, las alianzas
con organizaciones no gubernamentales, el sector privado y organismos
internacionales pueden ayudar a superar estas limitaciones. Con la
presente iniciativa se pretende enfrentar esos retos y estar mejor
preparados para enfrentar como sociedad los riesgos, naturales o

antropogénicos.

Hoy el papel de la tecnologia y la innovacion moderna proporciona
herramientas valiosas para la prevencion y gestion de riesgos. Los
sistemas de alerta temprana, la simulacion por computadora de
desastres y los sistemas de monitoreo remoto son ejemplos de como la

innovacion puede hacer mas eficiente la respuesta ante emergencias. La
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recopilacion y analisis de datos permiten a los municipios anticiparse a «

los riesgos y preparar planes de accion mas precisos y efectivos.

Por ello es responsabilidad de esta legislatura crear mecanismos que
busquen proteger y garantizar la proteccion de todos los ciudadanos y
la prevencion es una inversion en la seguridad, el bienestar y la
prosperidad a largo plazo de cualquier municipio. Programas bien
estructurados pueden marcar la diferencia entre la destruccion masiva
y un incidente controlado con minimas consecuencias. Por ello, es
fundamental que los municipios prioricen el desarrollo e
implementacion de programas de prevencion en materia de riesgos
naturales y antropogénicos, integrando tanto a la comunidad como a los
avances tecnologicos en el proceso. La preparacion hoy garantiza un

futuro mas seguro y resiliente.

Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXII” Legislatura,
la presente iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se
admita a tramite, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Dip. Brenda Colette Miranda Vargas
Presentante
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DECRETO NUMERO: «

LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XXI Quater del articulo 31 y
el parrafo cuarto del articulo 81; y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion XXI Quater del articulo 31 y la fraccion VII del articulo 81 ter
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

I. al XXI Ter. ...

XXI Quater.- Promover la creacion, desarrollo y actualizacion
permanente, de los atlas municipales de riesgos, asi como del
programa de prevencion de riesgo, debiendo publicarlos en la
Gaceta Municipal y en la pagina digital del Ayuntamiento.

Cuando existan zonas de riesgo natural o antropogénico deberan
presupuestar el Programa de prevencion riesgo.

XXII. al XLVIIL. ...
Articulo 81.- ...

Las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil tendran a su cargo
la organizacion, coordinacion y operacion de programas municipales de
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proteccion civil, también deberan informar y dar seguimiento a los
programas de prevencion de riesgos apoyandose en el respectivo
Consejo Municipal.

Articulo 81 TER.- -...
I.aVI...

VII. El Consejo Municipal debera sesionar por lo menos una vez al
mes, para presentar su analisis de riesgo y seguimiento de las
alertas tempranas del territorio, con perspectiva de prevencion, en
relacion a los factores naturales o antropogénicos de los que se
pueda generar un riesgo para la humanidad, seres sintientes, fauna
o medio ambiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, «
capital del Estado de México, a los seis dias del mes de febrero del ano
dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 29 de noviembre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVADE LAH. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos: 51 fracciéon Il y 61 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y Ill de la Ley
Organica del Poder Legislativo: y 68 de su correlativo Reglamento, quien suscribe,
Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena,
me permito presentar a la aprobacion de la “LXII” Legislatura, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, en el mundo, la tecnologia hace que la vida en sociedad fluya con mayor
rapidez: acerca a las personas, posibilita el teletrabajo desde cualquier parte del orbe,
permite el envio de grandes volumenes de informacion en fracciones en segundos,
contribuye a llevar educacion a lugares lejanos, ayuda a realizar pagos electronicos y a
recibir recursos economicos en todo momento, contribuye en temas de seguridad
publica, el cuidado de la salud, el transporte, la movilidad, entre otros muchos beneficios.

El internet y la tecnologia nos hace la vida en sociedad mas sencilla, mas rapida, nos
permite destinar tiempo que otrora se ocupaba en procesos y gestiones varias, en tiempo
familiar, de esparcimiento o de mayor efectividad en el trabajo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH), elaborada y difundida por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2020 habia, en México, 71.5 millones de
personas que usaron internet, cifra que aumenté para 2023, ya que 97.0 millones de
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personas usaban internet, es decir, 81.2% de la poblacion de 6 afios o mas. En el Estado
de México se presenta un escenario similar, ya que, en ese mismo afio de 2023, habia
13.3 millones de personas mexiquenses de 6 afios 0 mas que utilizaban internet, esto
es 81.5% del total de ese segmento poblacional.

Esta encuesta, ademas, sefiala que de los 13.3 millones de personas mexiquenses, el
90.5% utilizd la herramienta tecnoldgica para buscar informacion, 90.4% para
comunicarse, 87.9% por entretenimiento, 86.5% para apoyarse en temas educativos y
de capacitacion, 91.8% para acceder a redes sociales y tan solo 39.7% para interactuar
con el gobierno, lo que indica que la oferta electronica gubernamental tiene, todavia, un
impacto bajo en la sociedad. Mas aun, si se toma en cuenta que mas de 13 millones de
personas habitantes en la entidad federativa tuvieron acceso a un teléfono celular
inteligente y, con ello, la posibilidad de hacer uso del gobierno electrénico.

Una de las aspiraciones del Plan de Desarrollo del Estado de México es garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a los servicios y tramites digitales, lo que, en un
contexto mundial y nacional —cada vez mas digitalizado—, hace necesario echar a andar
modelos y procesos innovadores que permitan el acceso a los tramites y servicios que
ofrece el Gobierno del Estado y los Municipios, diversificando su tipo y haciéndolos mas
eficientes.

Particularmente, el Cdodigo Administrativo del Estado de México y la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios impulsan el desarrollo de servicios
digitales en la administracién publica, al ser normas que privilegian el uso de tecnologias
de la informacién, para transitar de gobiernos burocratizados, de gestiones presenciales
y basadas en formatos fisicos, a un gobierno digital que emplee instrumentos digitales
como el Expediente para Tramites y Servicios y el Carnet Juridico, la Clave Unica de
Tramites y Servicios (CUTS), el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado
de México (RUPAEMEX) y el Sistema Electronico de Informacion, Tramites y Servicios
del Estado de México (SEITS).

A la par, la recién entrada en vigor de la Agencia Digital del Estado de México, alenté la
gestion digital y de datos, ya que como entidad dependiente directamente de la Titular
del Ejecutivo, tiene por objeto disefar, coordinar, controlar, supervisar y evaluar los
programas, procesos Yy atribuciones relativos a la aplicacion de las tecnologias de la
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informacion y comunicacion, gobernanza tecnolégica, digital y de la conectividad en la
entidad, observando las politicas, agenda digital, estandares, criterios, lineamientos,
normas, procedimientos, instrumentos y plataforma que sefale el Consejo Estatal de
Gobierno Digital.

Al efecto, para contribuir a que en nuestra entidad federativa tenga verificativo una mayor
y mas eficiente digitalizacion de tramites gubernamentales, se propone incluir el
concepto de “inteligencia artificial” en el marco juridico local, a fin de que la Agencia
Digital del Estado de México y los sujetos obligados de esta ley, cuenten con una
definicién que contemple a “la capacidad de un sistema informatico de imitar funciones
cognitivas humanas, como el aprendizaje y la solucion de problemas” y que esta sea
regulada por la propia Agencia, previa autorizacion del referido Consejo.

A nivel internacional existe ya un campo amplio de aplicacion de inteligencia artificial: el
sector de la salud, el empresarial, turismo, servicios financieros, el entretenimiento y la
medicina son solo unas de las tantas materias en las que la humanidad emplea estas
herramientas. En respuesta a esta revolucion digital, el andamiaje regulatorio de la
inteligencia artificial, aunque reciente, es ya notable en diferentes regiones del mundo.
La Unién Europea es, quiza, quien mayor avance tiene al respecto: a finales de 2023, la
Presidencia del Consejo de la Uniéon Europea y los negociadores del Parlamento
Europeo alcanzaron un acuerdo sobre la propuesta para establecer normas armonizadas
sobre inteligencia artificial, denominado el Reglamento de Inteligencia Artificial, mismo
que regula a las herramientas de inteligencia artificial en la medida que estas tengan la
capacidad de dafar a la sociedad, es decir, aplican un enfoque basado en riesgos.

En Canada, en el afio 2017 se creo el Instituto Canadiense de Investigacion Avanzada
para lanzar una Estrategia Pan-Canadiense de Inteligencia Atrtificial. En Brasil el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones publicd en 2021 la Estrategia Brasilefia
de Inteligencia Artificial, como una guia para el desarrollo de acciones que fomenten la
investigacion, la innovacion y el desarrollo de soluciones en Inteligencia Artificial, asi
como su uso ético. Argentina también ha actuado sobre la materia y en 2019 publicé su
Plan Nacional de Inteligencia Artificial, como marco de politicas para fomentar el
desarrollo de la inteligencia artificial en linea con los objetivos de desarrollo nacional,
vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plaza Hidalgo S/NUm. Colonia Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tels. Oficina 722 2796400 - Ext. 6464
www.LegislativoEdomex.gob.mx

()



Febrero 12, 2025

TR
¥ Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

N

O

morena

L esperanzs ce Edobex

Diputado Edgar Samuel Rios Moreno
Distrito V. Chicoloapan - Chimalhuacan

Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México™.

En México no hay, aun, un plan estratégico o un marco juridico emitido por el Congreso
de la Union o entidad estatal que regule el tema de la inteligencia artificial, aunque, de
facto, el sector privado haga uso de él e, incluso, el sector publico.

De acuerdo con el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), en su sitio
web “Algoritmos CIDE”, que realiza investigacion y vinculacion sobre el estado del arte
de la inteligencia artificial en el sector publico mexicano, existe registro de, al menos, las
aplicaciones siguientes:

e “Locatel *0311 clasificacion de reportes”, implementada en la Ciudad de México y
que permite una clasificacion y despacho en tiempo real de las solicitudes, usando
los datos historicos para determinar la categoria correcta de las nuevas solicitudes
de servicios, quejas o reportes ciudadanos y que estos puedan ser canalizados a
las diversas autoridades competentes para su atencion;

e “Retina IA Jalisco”, proyecto cuyo objetivo es disefiar, implementar y documentar
un programa piloto de deteccion temprana de retinopatia diabética con un
tamizaje sistematico asistido con telemedicina y orientado al uso de la inteligencia
artificial como herramienta de deteccion y prevencion”; y

e “Olivia For Her", que hace uso de la inteligencia artificial para apoyar en la
atencion a mujeres victimas de violencia por razén de género que acuden a los
servicios de atencion a la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Gobierno de Jalisco.

La sugerencia de los expertos, vertidas en documentos como “Panorama de la
inteligencia artificial en México: hacia una estrategia nacional” y “Panorama de la
inteligencia artificial en México: la relevancia del Sandbox”, que fueron financiados por
el Fondo de Colaboracion y Estandares Tecnolégicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de la Mancomunidad de Naciones y Desarrollo (FCDO) del Reino Unido,
indican la necesidad de establecer una estrategia nacional de inteligencia artificial en
México, asi como también promover los entornos controlados (Sandbox) y metodologias
flexibles en la aplicacion de inteligencia artificial a diferentes politicas y sectores como
transferencia de datos, identidad y proteccion de datos personales, telecomunicaciones,
competencia economica, entre otros.
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En consonancia con ello, proponemos que la Agencia Digital del Estado de México, con
todas las atribuciones legales y arquitectura institucional que posee para impulsar la
creacion y articulacion de las politicas publicas de desarrollo digital estatal y municipal,
sea la institucion de alto nivel que, conjuntamente con el Consejo Estatal de Gobierno
Digital, proponga y emita los lineamientos regulatorios para saber como funcionan las
aplicaciones de inteligencia artificial, cuales pueden ser sus riesgos, las formas de
mitigarlos y los procesos para controlar y fomentar su uso en la administracion publica;
ello, en estricta concordancia de lo dispuesto en el articulo 11 Ter. de la Ley de Gobierno
Digital del Estado de México y Municipios, que a la letra indica: “La Agencia Digital
coordinara con la Presidencia del Consejo la implementacion, desarrollo y fomento de
las politicas de Gobierno Digital y uso estratégico de las tecnologias de la informacion
en el ejercicio de la gestion publica, asi como participaran en la emision de los
lineamientos técnicos y brindaran asesoria a los sujetos de la presente Ley”.

De forma complementaria, se solicita la reforma de un articulo y la adicion de una
fraccién a la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, a fin
de que, ambos, expresen literalmente la posibilidad de que, para dar cumplimiento
sustancial la naturaleza de esta ley —que es promover la eficacia y eficiencia
gubernamental en todos sus ambitos— se pueda hacer uso de las herramientas de la
inteligencia artificial.

Esta propuesta, de ser aprobada por el Pleno de la “LXII” Legislatura, colocaria a nuestro
Estado como pionero en reconocer a la inteligencia artificial en una norma y, también, en
regular su uso para la administracion publica, pudiendo llevar un registro de las
aplicaciones de inteligencia artificial aprobadas por el Consejo Estatal de Gobierno
Digital y aplicadas por el Gobierno del Estado de México y los municipios.

Lo anterior, sin menos cabo de que, en el corto plazo, el gobierno federal emita una
estrategia para atender este tema y de que el Senado de la Republica formule legislacion
nacional sobre el rubro, ya que recientemente (septiembre de 2024) cre6 la Comision
Ordinaria de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacién y Desarrollo de la
Inteligencia Artificial en México. En ambos escenarios, considero, nuestra normativa
existente y ahora propuesta, es totalmente adaptable a las directrices que tome el tema
anivel nacional, las cuales, estoy seguro, seran coincidentes con lo que hoy les presento.
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Por todo lo ya expuesto, y con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar
la comprensién de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se incluye el
estudio comparativo entre el texto de las normas vigentes y el que la reforma propone
modificar y adicionar, como se muestra a continuacion:

Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

l.aXIV. ...

(Sin correlativo)

XV. a XXXI. ...
Articulo 9. El Consejo tendra
las atribuciones siguientes:

(Sin correlativo)

1L aXIl. ...

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

l.aXIVv. ...

XIv Bis. Inteligencia
artificial: a la capacidad de
un sistema informatico de
imitar funciones cognitivas
humanas, como el
aprendizaje y la solucion de
problemas.

XV. a XXXI. ...
Articulo 9. El Consejo tendra
las atribuciones siguientes:

| Bis. Aprobar el disefio y la
utilizacion de herramientas
de inteligencia artificial en
procesos cuyo empleo
eficiente claramente la labor
de las administraciones
publicas estatal y |las
municipales, asi como emitir
lineamientos  regulatorios
para su aplicacion.

I.aXiIl. ...

Se adiciona una fraccion para
definir a la ‘“inteligencia
artificial’, dado que, como
herramienta informatica, se
aplicara como soporte para la
recepcion, tramite y resolucion
de solicitudes de atencion u
orientacion por parte de las y
los ciudadanos, ello en los
portales electronicos de las
entidades de la administraciéon
publica estatal y de los
municipios.

Se adiciona una facultad al
Consejo, para que sea la
autoridad que emita los
lineamientos que normen el
disefio y utilizacién de las
herramientas de ‘inteligencia
artificial” en el Estado de
México. En este sentido, los
municipios y las entidades
publicas del ambito estatal,
antes de iniciar un proyecto
que contemple inteligencia
artificial, deberan someterlo a
la consideracion y autorizacion
de este Consejo, a fin de que
exista una figura que controle
(a través de un entorno de
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Texto vigente

Articulo 11 Quater. La
Agencia Digital tendra las
atribuciones siguientes:

l.LaV....
VI. Desarrollar, operar e
impulsar los sistemas
automatizados y la
automatizacion de los
procesos

de trabajo de la Administraciéon
Publica Estatal, mediante la
aplicacién adecuada y
estandarizada de las
tecnologias de la informacién y
comunicacion;

VII. a XXXIX. ...

Texto propuesto

Articulo 11 Quater. La
Agencia Digital tendra las
atribuciones siguientes:
l.aV...

VI. Desarrollar, operar e
impulsar los sistemas
automatizados y la
automatizacién de los

procesos de trabajo de la
Administracion Publica Estatal,
mediante la aplicacion
adecuada y estandarizada de
las  tecnologias de la
informacion, comunicaciony,
en su caso, con las
herramientas de inteligencia
artificial que apruebe el
Consejo;

VIl a XXXIX. ...

Justificacion

pruebas) el uso de esta
herramienta.

Se reforma la fraccion VI para
ampliar la facultad que tiene la
Agencia Digital para
desarrollar y operar sistemas
automatizados, permitiéndole
el generar y  aplicar
herramientas de “inteligencia
artificial’”, siempre que estas
sean aprobadas por el
Consejo.

Articulo 14. La Agenda Digital
debera contener lo siguiente:

l.all ...
lll. Las estrategias sobre el uso
de las tecnologias de la

informaciéon y comunicacién
aplicadas al Gobierno Digital.

IV.aVl ...

Articulo 14. La Agenda Digital
debera contener lo siguiente:

lLall ...

lll. Las estrategias sobre el uso
de las tecnologias de Ila
informacién y comunicacion
aplicadas al Gobierno Digital,
incluyendo las propuestas
de aplicacion de
herramientas de inteligencia
artificial para procesos
especificos, si fuera el caso.

IV.aVl ...

Se reforma la fraccion Il para
que, en consonancia con las
adiciones y reforma anteriores,
en la Agenda Digital se pueda
considerar la inclusién de
estrategias que involucren las
herramientas de “inteligencia
artificial”.
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Texto vigente

Articulo 17. Los Programas de
Trabajo de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion
deberan contener lo siguiente:

l.aVl ...

VIIl. La Cartera de Proyectos
de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion,
alineada a la Estrategia de
Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, incluyendo la

Texto propuesto

Articulo 17. Los Programas de
Trabajo de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion
deberan contener lo siguiente:

l.aVl ...

VII. La Cartera de Proyectos
de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion,
alineada a la Estrategia de
Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién, incluyendo la

Justificacion

Se reforma la fraccién VIl para
que en los Programas de
Trabajo de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion
de las entidades publicas
estatales y municipales, se dé
apertura para incluir proyectos
de “inteligencia artificial”,
siempre que cuenten con la
respectiva  aprobacion  del
Consejo.

calendarizacion, estimacién | calendarizacién, estimacion
presupuestal y estudio de | presupuestal, estudio de costo
costo beneficio para su | beneficio para su ejecucién vy,
ejecucion. de ser el caso, la aplicacion

de herramientas de

inteligencia artificial

aprobadas por el Consejo.
Vill. aX. ... Vill. aX. ...
Articulo  25. Para la  Articulo  25. Para la | Se reforma este articulo para
transformacioén de los portales | transformacion de los portales | que incorpore las herramientas
informativos a portales | informativos a portales | de “inteligencia artificial” como
transaccionales, se podra @transaccionales, se podra | posible referente para la
hacer uso de aplicaciones hacer uso de aplicaciones | actualizacion de sitios

desarrolladas por los sujetos
de la Ley o por terceros,
alineada a la arquitectura
gubernamental digital.

Articulo 44, Las
dependencias y los
organismos  auxiliares  del

Poder Ejecutivo, los érganos

" Articulo 44. Las dependencias

desarrolladas por los sujetos
de la Ley o por terceros,
alineada a la arquitectura
gubernamental digital y a los
lineamientos  regulatorios
para la aplicacion de
herramientas de inteligencia
artificial.

y los organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo, los 6rganos
auténomos y los Notarios

electrénicos de las entidades
publicas.

Se reforma esta fraccién, en
consonancia con lo
establecido en articulos y
fracciones anteriores, para
posibilitar, especificamente, a
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Texto vigente

autébnomos y los Notarios
Publicos, tendran las
funciones siguientes:

l.alX. ...

X. Realizar las acciones
necesarias, para promover la
conversion, desarrollo vy
actualizacién

permanente de sus portales

transaccionales.

Xl a XIX. ...

Articulo 45, Los
ayuntamientos tendran las

funciones siguientes:
l.alll ...

IV. Implementar el Gobierno
Digital y el uso del Expediente
para Tramites y Servicios para
hacer eficiente la prestacion de
los tramites y servicios que la

Administracién Publica
Municipal ofrece a las
personas;

V.aVl ...

Articulo 49. El Consejo
evaluara los avances que
tengan los sujetos de la

Administracion Publica
Municipal ofrece a las
personas.

V.aVl ...

‘Articulo  49. El Consejo
evaluara los avances que
tengan los sujetos de la

Texto propuesto

Publicos, tendran las funciones
siguientes:

l.alX. ...

X. Realizar las acciones
necesarias, para promover la
conversion, desarrollo y
actualizacién

permanente de sus portales
transaccionales, pudiendo
emplear las herramientas de
inteligencia artificial, previa
autorizacion del Consejo.

Xl. a XIX. ...
Articulo 45, Los
ayuntamientos tendran las

funciones siguientes:
l.alll. ...

IV. Implementar el Gobierno
Digital, el uso del Expediente
para Tramites y Servicios y, de
considerarlo pertinente, el
uso de herramientas de
inteligencia artificial, para
hacer eficiente la gestion de
los tramites y servicios que la

Justificacion
las entidades del ambito
estatal, el emplear

herramientas de la

“inteligencia artificial’.

Se reforma esta fraccion, en
consonancia con lo
establecido en articulos y
fracciones anteriores, para
posibilitar, de manera
particular, a las autoridades
municipales, el  emplear
herramientas de la
“inteligencia artificial’.

Se reforma el parrafo primero |
de este articulo, agregando
que se evaluaran los avances
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Texto vigente

presente Ley en materia de
tecnologias de la informacion y
comunicacion, emitiendo las
recomendaciones necesarias
para cumplir las estrategias de
tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Texto propuesto

presente Ley en materia de
tecnologias de la informacion,

comunicacion y
herramientas de inteligencia
artificial, emitiendo las

recomendaciones necesarias
para cumplir las estrategias de
tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Justificacion

que las entidades publicas
presenten en cuanto al disefio
y aplicacién de herramientas
de “inteligencia artificial”.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios

Texto vigente

Articulo 4.- Para los efectos
de esta Ley, se entiende por:

. a XV bis. ...

(Sin correlativo)

Texto propuesto

Articulo 4.- Para los efectos
de esta Ley, se entiende por:

l. a XV bis. ...

XV Ter. Inteligencia Artificial:
Ala capacidad de un sistema

informatico de imitar
funciones coghnitivas
humanas, como el

aprendizaje y la solucion de
problemas;

Justificacion

Se adiciona una fraccion para
incluir la  definicion  de
“inteligencia artificial”,
conforme a lo establecido en la
Ley de Gobierno Digital del
Estado de México y
Municipios.

XVI. a XXXIV. ...

XVI. a XXXIV. ...
Articulo 31.- Los Sujetos | Articulo 31.- Los Sujetos | Se reforma el parrafo primero
Obligados para dar = Obligados para dar | de este articulo, al especificar

cumplimiento a esta Ley, haran
uso de las herramientas, asi
como de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién
siguientes:

cumplimiento a esta Ley, haran
uso de las tecnologias de la
informacion, comunicacion
e inteligencia artificial, en
términos de la Ley de
Gobierno Digital del Estado
de México y Municipios, asi

que los Sujetos Obligados
podran hacer uso de las
tecnologias de la “inteligencia

artificial” para emprender
proyectos de mejora
regulatoria.
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Texto vigente

Texto propuesto

como de las herramientas
siguientes:

Justificacion

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que, de estimarlo procedente, se turne,
estudie, dictamine y se apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, la seguridad de mi mas elevada y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

EDGAR SAMUEL RiOS MORENO,

DIPUTADO DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
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Diputado Edgar Samuel Rios Moreno
Distrito V. Chicoloapan - Chimalhuacan

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México™.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccion VI del articulo 11 Quater, la fraccion I
del articulo 14, fraccion VII del articulo 17, articulo 25, fraccion X del articulo 44, fraccion
IV del articulo 45 y parrafo primero del articulo 49; igualmente, se adiciona la fraccion
XIV Bis al articulo 5 y la fraccion | Bis al articulo 9, todas de la Ley de Gobierno Digital
del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l.LaXIV. ...

XIV Bis. Inteligencia artificial: a la capacidad de un sistema informatico de imitar
funciones cognitivas humanas, como el aprendizaje y la solucion de problemas.

XV. a XXXI. ...

Articulo 9. ...

| Bis. Aprobar el disefio y la utilizacion de herramientas de inteligencia artificial en
procesos cuyo empleo eficiente claramente la labor de las administraciones
publicas estatal y las municipales, asi como emitir lineamientos regulatorios para
su aplicacion.

Il aXil. ...

Articulo 11 Quater. ...

Plaza Hidalgo S/NUm. Colonia Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
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l.LaV....

VI. Desarrollar, operar e impulsar los sistemas automatizados y la automatizacion
de los procesos de trabajo de la Administracion Publica Estatal, mediante la
aplicacion adecuada y estandarizada de las tecnologias de la informacion,
comunicacion y, en su caso, con las herramientas de inteligencia artificial que
apruebe el Consejo;

VII. a XXXIX. ...

Articulo 14. ...
l.all. ...

lll. Las estrategias sobre el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion aplicadas al Gobierno Digital, incluyendo las propuestas de
aplicacién de herramientas de inteligencia artificial para procesos especificos, si
fuera el caso.

IV.aVl. ...

Articulo 17. ...
l.aVL. ...

VII. La Cartera de Proyectos de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
alineada a la Estrategia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
incluyendo la calendarizaciéon, estimacion presupuestal, estudio de costo
beneficio para su ejecucion y, de ser el caso, la aplicacion de herramientas de
inteligencia artificial aprobadas por el Consejo.

Vil. aX. ...
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Diputado Edgar Samuel Rios Moreno
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Articulo 25. Para la transformacion de los portales informativos a portales
transaccionales, se podra hacer uso de aplicaciones desarrolladas por los sujetos
de la Ley o por terceros, alineada a la arquitectura gubernamental digital y a los
lineamientos regulatorios para la aplicacion de herramientas de inteligencia
artificial.

Articulo 44. ...

lLalX. ...

X. Realizar las acciones necesarias, para promover la conversion, desarrollo y
actualizacion permanente de sus portales transaccionales, pudiendo emplear las

herramientas de inteligencia artificial, previa autorizacion del Consejo.

Xl a XIX. ...

Articulo 45. ...
l.alll. ...

IV. Implementar el Gobierno Digital, el uso del Expediente para Tramites y
Servicios y, de considerarlo pertinente, el uso de herramientas de inteligencia
artificial, para hacer eficiente la gestion de los tramites y servicios que la
Administracion Publica Municipal ofrece a las personas.

V.aVl ...

Articulo 49. El Consejo evaluara los avances que tengan los sujetos de la
presente Ley en materia de tecnologias de la informacion, comunicacion y
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“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

herramientas de inteligencia artificial, emitiendo las recomendaciones necesarias
para cumplir las estrategias de tecnologias de la informacién y comunicacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo primero del articulo 31 y se adiciona la
fraccion XV Ter. al articulo 4 de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México
y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

l.aXV bis. ...

XV Ter. Inteligencia Artificial: A la capacidad de un sistema informatico de imitar
funciones cognitivas humanas, como el aprendizaje y la solucién de problemas;

XVI. a XXXIV. ...

Articulo 31.- Los Sujetos Obligados para dar cumplimiento a esta Ley, haran uso
de las tecnologias de la informacion, comunicacion e inteligencia artificial, en
términos de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, asi
como de las herramientas siguientes:
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“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO. El Consejo Estatal de Gobierno Digital emitira los lineamientos regulatorios
para el disefio y aplicacion de herramientas de inteligencia artificial, dentro de los ciento

veinte dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los ---- dias del mes de ---- del afio dos mil veinticuatro.
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“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 59 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y SE ADICIONA LA
FRACCION XVIIl BIS AL ARTICULO 2.22 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro . 2
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el sobrepeso y la obesidad se han consolidado como una de las
principales crisis de salud publica a nivel global. Esta problematica se ha visto
intensificada por el ritmo acelerado de vida, las largas jornadas laborales, la falta de
acceso a espacios adecuados para ejercitarse y la prevalencia de dietas poco

saludables.

Esta problematica también se encuentra vinculada a multiples factores, como el
sedentarismo, el consumo elevado de alimentos ultraprocesados y la falta de
acceso a informacion nutricional adecuada. En términos de salud, el sobrepeso y la
obesidad son responsables de un alarmante aumento de enfermedades crénicas no
transmisibles, como la diabetes tipo 2, la hipertension arterial y las enfermedades
cardiovasculares, que se han convertido en las principales causas de muerte entre

la poblacion.

Estas condiciones no solo deterioran la calidad de vida de las personas, sino que
también imponen cargas econdmicas considerables a las familias, las empresas y
los gobiernos. En este contexto, es urgente reflexionar sobre la necesidad de
redirigir los esfuerzos hacia la prevencién, promoviendo un estilo de vida mas
saludable en el que la responsabilidad no recaiga exclusivamente sobre el individuo,

sino que sea un esfuerzo conjunto entre autoridades, sector privado y sociedad.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el sobrepeso se define
como una condicion en la que una persona presenta un peso superior al que se
considera saludable para su estatura, con un indice de Masa Corporal (IMC) de
entre 25 y 29.9 puntos. Por su parte, la obesidad es clasificada como una
enfermedad cronica caracterizada por una acumulacion excesiva de grasa corporal,

con un IMC de 30 puntos o mas.
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El Estado de México es una de las entidades con mayor prevalencia de sobrepeso

y obesidad en el pais. Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), mas del 70% de los adultos en la entidad presentan exceso de grasa

corporal, y un 35% de los nifios y adolescentes también padecen estas condiciones.

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad del Estado de México realizada por
Urbvan en 2020, los mexiquenses dedican entre una y cuatro horas diarias a sus
traslados laborales, lo que reduce significativamente el tiempo disponible para

dormir, disfrutar del hogar, convivir con la familia o realizar actividades recreativas.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), las enfermedades
asociadas al sobrepeso y la obesidad estan afectando negativamente la
competitividad del pais, tanto en el ambito familiar, como en el empresarial y

gubernamental.

A nivel familiar, las personas con obesidad enfrentan elevados gastos que efectian
en diagndsticos, consultas médicas y tratamientos; sin dejar de considerar los
estudios e incluso cirugias a las que se someten; sirva mencionar que, el tema
economico se agrava cuando alguno de estos padecimientos genera otro tipo de
cuadros médicos como la hipertensién, diabetes, colesterol, enfermedades
cardiovasculares, por mencionar algunas; las cuales, pueden llegar a representar

un gasto de por vida.

En el ambito laboral, el sobrepeso y la obesidad disminuyen la productividad,
especialmente entre los adultos en etapa productiva, esto es, entre 40 y 60 afios.
Diversos estudios internacionales han demostrado que los programas de bienestar
fisico en los lugares de trabajo pueden reducir el ausentismo en un 25% y mejorar
la productividad hasta en un 15%, lo que subraya la necesidad de implementar estas

iniciativas en el ambito laboral mexiquense.
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Ahora bien, la obesidad y el sobrepeso también presentan un impacto significativo
en las finanzas gubernamentales. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), México enfrenta una crisis de salud publica derivada
de estas problematicas de salud publica, cuyo costo asciende entre 82 y 98 mil
millones de pesos, lo que representa entre el 73% y el 87% del gasto programable
en salud, solo considerando los atribuibles a la diabetes, es decir, los costos de la

obesidad.

Por esta razén, IMCO recomienda implementar medidas para aumentar la actividad
fisica en el pais. Estas acciones no deben limitarse al ambito escolar, sino que
deben incluir incentivos fiscales y campafias que fomenten la activacion fisica en
las empresas y oficinas gubernamentales, si se invierte en la prevencion, se puede
inhibir el nimero de casos de obesidad y sobrepeso en la entidad y con ello, mejorar

la salud de la poblacion y su calidad de vida.

Es importante destacar que varios paises ya han adoptado iniciativas locales para
combatir la obesidad y el sobrepeso. Sirva destacar el caso de Nueva York y Nueva
Jersey que ofrecen apoyos financieros y distintivos a los minoristas que incrementen

la oferta de alimentos saludables.

En Londres, se firmé un acuerdo entre el Departamento de Salud y la Asociacion de
Tiendas de Conveniencia para aumentar la disponibilidad de frutas y verduras
frescas en las tiendas. Singapur ha implementado el distintivo “Healthier Hawker”
para los vendedores de comida que utilicen ingredientes mas saludables, como

aceites reducidos en grasa o harinas integrales.

Aunque ya se ha reconocido la importancia de la actividad fisica y la necesidad de
fomentarla frente a la crisis de obesidad, la mayoria de los esfuerzos se han
centrado en educar a la poblacién para evitar el sedentarismo. Sin embargo, la

activacion fisica depende de factores como el acceso a infraestructura adecuada
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para el deporte (parques, centros deportivos, instalaciones habilitadas) y la

disponibilidad de tiempo para practicarla.

La obesidad es una enfermedad cronica que requiere acciones concretas y
coordinadas entre los diferentes sectores de la sociedad. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) ha declarado la obesidad como una epidemia global, y en el
marco del "Plan de Accién Mundial sobre Enfermedades No Transmisibles 2013-
2020", se recomienda fomentar entornos laborales saludables, promoviendo la
actividad fisica y mejorando la alimentacion. Ademas, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente el ODS 3, llaman a garantizar

una vida saludable y promover el bienestar para todos.

En México, la Ley General de Salud, en su articulo 112, establece que corresponde
a las autoridades sanitarias promover programas de prevencion y control de
enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad. Asimismo, la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR) permite a las empresas deducir gastos relacionados
con la capacitacion y el bienestar de los empleados, lo que sienta un precedente

para implementar beneficios fiscales en el ambito estatal.

El Estado de México también ha reconocido la importancia de la prevencion de
enfermedades cronicas en su articulo 5° de la Constitucion, donde se reconoce el
derecho a la proteccién de la salud. Ademas, el Cddigo Administrativo del Estado
de México contempla acciones para la prevencién y control de enfermedades

cronicas.

Ahora bien, de acuerdo con el Centro Estatal de Vigilancia Epidemiolégica y Control
de Enfermedades, aproximadamente el 34% de los adultos mexiquenses padecen
obesidad, lo que hace imperante la necesidad de implementar acciones que
contribuyan a la reduccion en la prevalencia de enfermedades crénicas entre la

poblacién y, en consecuencia, disminuir los costos en salud del gobierno, que se

——
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estiman en 58 mil 720 millones de pesos, cifra equivalente al presupuesto del sector

salud del Estado de México durante los proximos 96 afos.

Es por lo anterior que se propone reformar el articulo 59 del Codigo Financiero del
Estado de México para permitir que las empresas no paguen el impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal si implementan programas de

bienestar.

El sector empresarial podra ofrecer consultas nutricionales, acceso a gimnasios y
actividades fisicas en el lugar de trabajo; presentando informes anuales sobre la
implementacién y el impacto de los programas en la salud de sus trabajadores. En
esta encomienda, la Secretaria de Salud del Estado de México, se puede convertir
en la aliada perfecta en su ejecucion al monitorear el desarrollo de este tipo de

acciones.

Si bien el Cédigo Financiero del Estado de México, en su articulo 59 establece que
no se pagara el impuesto por erogaciones realizadas a personas discapacitadas o
con enfermedades terminales, crénicas o degenerativas. Sirva precisar que esta
medida positiva, se considera reactiva, ya que ofrece incentivos cuando ya existe la

enfermedad, no cuando se busca prevenirla.

Por lo tanto, la reforma propuesta busca incorporar incentivos fiscales en el
Impuesto sobre Néminas para aquellas empresas que implementen programas de
bienestar fisico dirigidos a sus empleados, especialmente aquellos con trabajos
sedentarios. Esta medida no solo contribuiria a mejorar la salud de los trabajadores,
sino también a aumentar la productividad de las empresas y a reducir los costos

asociados con la atencion médica de enfermedades crénicas.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde, reafirmamos nuestro compromiso

con la lucha contra la obesidad, el sobrepeso y sus efectos adversos, promoviendo
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la salud integral de los trabajadores de la entidad mexiquense mediante incentivos

fiscales.

Con la intencidn de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 59. No se pagara este impuesto, por
las erogaciones que se realicen por concepto
de las siguientes remuneraciones otorgadas de
manera general:

lal Xl ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 59. No se pagara este impuesto, por
las erogaciones que se realicen por concepto
de las siguientes remuneraciones otorgadas de
manera general:

lal XI. ...

Xil. Los empleos de actividad
primordialmente sedentarios, beneficiados
con programas permanentes de bienestar
fisico y nutricional.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 2.22.- La coordinacion del sistema
estatal de salud estara a cargo de |la Secretaria
de Salud, quien tendra las atribuciones
siguientes:

[al XVIII. ...

SIN CORRELATIVO.

XIX al XXI. ...

Articulo 2.22.- La coordinacion del sistema
estatal de salud estara a cargo de la Secretaria
de Salud, quien tendra las atribuciones
siguientes:

I al XVIII. ...

XVIIl. Bis. Monitorear y evaluar los
programas permanentes de bienestar fisico
y nutricional implementados por personas
fisicas y juridicas colectivas en favor de sus
trabajadores, como requisito para acceder a
la excepcion del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, conforme a lo establecido por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

XX al XXI. ...

——
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobaciéon en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 59 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y SE
ADICIONA LA FRACCION XVIII BIS AL ARTICULO 2.22 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion XlI del articulo 59 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TiTULO TERCERO
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR

REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

Articulo 59. No se pagara este impuesto, por las erogaciones que se realicen por

concepto de las siguientes remuneraciones otorgadas de manera general:

lal XI. ...

XIl. Los empleos de actividad primordialmente sedentarios, beneficiados con

programas permanentes de bienestar fisico y nutricional.

SEGUNDO. Se adiciona la fracciéon XVIII. Bis al articulo 2.22 del Codigo

Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:
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CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TiTULO TERCERO
DE LA SALUBRIDAD GENERAL

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema Estatal de Salud

Articulo 2.22.- La coordinacion del sistema estatal de salud estara a cargo de la

Secretaria de Salud, quien tendra las atribuciones siguientes:
[al XVIIL. ...

XVIII. Bis. Monitorear y evaluar los programas permanentes de bienestar fisico
y nutricional implementados por personas fisicas y juridicas colectivas en
favor de sus trabajadores, como requisito para acceder a la excepcion del
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,

conforme a lo establecido por la Secretaria de Finanzas del Estado.
XIX al XXI. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Para que este beneficio sea aplicable, la empresa debera

presentar ante la autoridad fiscal competente un informe anual, el cual sera validado

110

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

< S5
TEypa,

A

QY
o

245
0
Qf’(
é‘ O

4 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México X I I v EC |SAT U R

T

por la Secretaria de Salud, y debera acreditar tanto la participacion activa de los

empleados beneficiados como el impacto de las medidas implementadas.

ARTICULO CUARTO. Las empresas deberan garantizar el acceso de sus
empleados a instalaciones especialmente disefiadas y equipadas para la practica

de actividad fisica, sin costo adicional para las y los trabajadores.

ARTICULO QUINTO. Para poder acceder a los beneficios establecidos en este
articulo, se debera cumplir con los requisitos que se determinen mediante las
Reglas de Caracter General que, en su caso, emita y publique la Secretaria de

Finanzas en un plazo maximo de 180 dias naturales.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de este Organo legislativo, |a siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4.58, SE ADICIONAN UNA
FRACCION I BIS AL ARTICULO 4.5 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 4.104
DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA
LA FRACCION VII DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, Méico, C. P. 50000 r

www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 2 79 65 15y 2 79 65 00 S

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano ha interactuado con el medio ambiente a partir de su existencia, e
inevitablemente, su actividad ha generado desde hace siglos, residuos, que con el
paso de los afios su concentracion ha sido mayor en todo el mundo.
Desafortunadamente durante las Ultimas décadas la inadecuada disposicién de
estos ha generado consecuencias en el medio ambiente, pero también, riesgos

sanitarios, econdmicos y sociales.

Esto es un problema a nivel global, desde el momento en el que disponemos de
ellos, empiezan un proceso de descomposicion que puede durar afios afectando el
suelo y los cuerpos de agua, tanto superficiales como subterraneas, también la
acumulacion de estos en la calle causa taponamiento de coladeras y drenajes
produciendo inundaciones, incremento del riesgo de incendios y desertificacion del

suelo.

Sumado a esto, es importante considerar que los residuos sélidos generan olores y
gases como metano (CH4) y diéxido de carbono (CO2), los cuales incrementan el
efecto invernadero y la temperatura de la tierra, asimismo, contaminan los suelos a
través de lixiviados, liquidos téxicos producidos por la mezcla entre la lluvia y
compuestos que desprenden al degradarse, los cuales se filtran y afectan el suelo

y el agua, a la vez que acaban con la microfauna que habita en ellos.

En la actualidad, de acuerdo con el Banco Mundial, se producen mas de 2,000
millones de toneladas de residuos solidos' cada afio y se proyecta que en 2050 esta
cantidad aumentara a 4,000 millones de toneladas, de los cuales solo el 45% se

estima se gestionan de manera adecuada.

! Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 30 de marzo de 2023. Primer Dia Internacional de Cero Desechos fortalece
las medidas contra la crisis mundial de contaminaciéon. ONU Programa para el Medio Ambiente. Véase en:
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/primer-dia-intemacional-de-cero-desechos-fortalece-
las
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Los residuos solidos se generan a partir de plasticos, desechos de construccién asi
como los que se generan desde casa, en este sentido, es de destacar que la
produccion mundial de residuos plasticos es de 155.9 millones de toneladas de
envases, 47 millones de toneladas de bienes de consumo, 47.9 millones de
toneladas de vehiculos y neumaticos, 42.9 millones de toneladas de textiles, 21.6
millones de toneladas de residuos de construccién y 15.9 millones de aparatos

eléctricos y electrénicos diariamente. 2

Actualmente, el indice Global de Residuos califica la gestion de residuos en México
en el lugar 35 de 38 paises evaluados, segun el informe se tiene una generacion de
359 kg per capita de residuos, y una tasa de reciclaje de solamente 3.6%3. Ademas,
se generan alrededor de 42 millones de toneladas de basura al afio, equivalente a
231 veces el estadio Azteca, de la cual solo se recicla el 7%, esto de acuerdo con

la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).#

En el caso del Estado de México, al ser la entidad con mayor nimero de poblacion
en todo el pais con mas de 17 millones de habitantes, la generacion de residuos es
un reto innegable, en donde su generacion crecié un 30.7% en los ultimos 8 afios,
al pasar de 12 mil 700 toneladas diariamente en 2016 a 16 mil 600 toneladas de
desechos en 2024. Segun el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los
Residuos Solidos de la Semernat5, el 39.1% de los residuos inorganicos en la
entidad son susceptibles de aprovechamiento; 36.7% son residuos organicos y el

23.7% residuos no recuperables.

En cuanto a disposicion final, el 30% se depositan en sitios controlados, 40% en

tiraderos a cielo abierto y el 30% restante en lugares que si cumplen con la

2 Florencio, Maria. 2024. El mundo estd inundado de residuos plasticos. Statista. Véase en:
https://es.statista.com/grafico/3005 1/produccion-mundial-de-residuos-plasticos-por-tipo/

3 Vilet. Verdnica. 2022. Paises con la mejor gestion de residuos y sus estrategias ; Qué hacen los paises para gestionar sus
residuos?. GTA ambiental. Véase en: https://gtaambiental.com/estrategias-paises-mejor-gestion-residuos/

* El de los desperdicios, un problema de mas de 100 mil toneladas diarias. 17 de septiembre de 2023. La Jornada. Véase en:
https://www.jomada.com.mx/notas/2023/04/18/reportaje/el-de-los-desperdicios-un-problema-de-mas-de-100-mil-toneladas-
diarias/

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2020. Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.
Véase en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020. pdf
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normatividad en materia de proteccion medioambiental; adicionalmente, el territorio
mexiquense recibe de 7 a 8 mil toneladas de residuos al dia por parte de la Ciudad
de México debido a los convenios entre ambas entidades; por lo que las politicas
orientadas a la gestion integral de residuos deben considerar esta situacién e ir en

esta direccion.®

Derivado de los datos mencionados, en nuestro pais se han dado pasos importantes
para realizar un manejo de residuos de manera integral y prevenir en mayor medida
la contaminacién ambiental, tal es el caso de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos que en su articulo 1 se hace referencia que en

nuestro pais se deben:

“... garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y metalirgicos, sélidos
urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
economica y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion de
residuos;

I.alxi. ...”

Lo que permite contar con un marco juridico para que, en todas las entidades
federativas de nuestro pais se implementen acciones para trabajar bajo un enfoque
de manejo integral de residuos, en este sentido, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en su articulo 126 establece la atribucién de los
municipios para coordinarse para una mejor prestacion de servicios publicos y

proteccién al ambiente:

“La titular o el titular del Ejecutivo del Estado podrd convenir con los
ayuntamientos la asuncion de las funciones que originalmente le corresponden a

8 Venegas. Patricia. 7 de julio de 2024. ;Dénde se deposita la basura que se genera diariamente en el Edomex?. El Sol de
Toluca. Véase en: https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/donde-se-deposita-la-basura-que-se-genera-diariamente-en-el-
edomex-13051081
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aquél, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social o la proteccion al ambiente lo hagan necesarios.

Tratandose de la proteccion al ambiente, la titular o el titular del Ejecutivo del
Estado podra establecer Regiones Ambientales y Centros Integrales de Residuos
en cada region y coordinarse en esta materia con los municipios, a través de los
convenios respectivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables”.

Adicional a lo anterior, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México regula
en su Libro Cuarto sobre la prevencion y gestién integral de residuos en donde se
garantiza el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y se regula la
prevencién de la generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y la gestion segura
e integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no estén

expresamente atribuidos a la Federacion.

Es importante destacar que dentro del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México, contempla la figura de centros de transferencia, los cuales son lugares
donde se descargan, inspeccionan y compactan los residuos recolectados para ser
almacenados temporalmente antes de ser trasladados a su destino final, no
obstante, es necesario transitar ahora a una figura de Centros Integrales de
Residuos, los cuales son espacios que no solo clasifica los residuos sino los
revalorizar, reciclar y recupera. Actualmente esta figura no esta reconocida en el
Cadigo, pero si se cuenta con una Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-20-
SeMAGEM-RS-2019 para la instalacion y operacion de los Centros Integrales de
Residuos en el Estado de México (CIR).”

Esta norma estatal tiene el objetivo de normar la instalacion y operacion de los CIR,
asimismo, establece que estos podran contemplar procesos para el
aprovechamiento y tratamiento de residuos en sus instalaciones incluyendo: acopio,
separacion, valorizacién, estaciones de transferencia, compostaje, biodigestion,

transformacion, recuperacion, entre otras; extraccion o aprovechamiento del biogas

7 Periodico Oficial Gaceta del Gobierno. 12 de noviembre de 2019. (Toluca de Lerdo). NORMA TECNICA ESTATAL
AMBIENTAL NTEA-20- SeMAGEM-RS-2019, PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE LOS CENTROS INTEGRALES
DE RESIDUOS EN EL ESTADO DE MEXICO. Véase en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/ffile s/files/pdf/gct/2019/nov121.pdf
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generado por los residuos para la generacién de energia o combustibles alternos
provenientes de residuos solidos urbanos y de manejo especial cumpliendo con la
normatividad aplicable, asi mismo podran incluir instalaciones para destino final de
residuos conforme a la mejor tecnologia disponible y mejores practicas

internacionales.

Ademas, con la reforma al articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, se establece que los municipios tendran a su cargo la recoleccion
segregada, con la finalidad de fomentar la economia circular y promover la
valorizacién de los residuos sdlidos urbanos de los municipios, no obstante, es
necesario que también los servicios concesionados tengan la misma obligacion. En
la entidad de acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de 2023, en la entidad se tiene
registro de 44 prestadores de servicio de recoleccion de residuos sélidos urbano

privados.

Por otra parte, la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios
reconoce en su articulo 63 que se considera infraccion contra la propiedad en
general y el medio ambiente tirar basura en lugares no autorizados y se sanciona
con una multa de cuarenta a sesenta veces la Unidad de Medida (UMA) y/o arresto
de dieciocho a veinticuatro horas, y deja a criterio del juez civico que pueda ser
conmutable por doce a dieciocho horas de trabajo en favor de la comunidad; no
obstante, como se refirié en anteriores parrafos, es necesario disminuir la cantidad
de residuos depositados en lugares no permitidos, por lo que en caso de que una
persona reincida en esta falta es necesario aumentar la sancion como por ejemplo

que realice trabajos de limpieza en la zona afectada.

Por su parte, es de resaltar que la entidad mexiquense cuenta con 35 rellenos
sanitarios, de los cuales 17 fueron clausurados en 2023 debido a que no cumplian

con los requerimientos para su operacién y, actualmente se encuentran en
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operacion 18, mismos que son utilizados para la disposicion final de residuos sélidos

urbanos o de manejo especial.

Entre las experiencias a destacar a nivel internacional en el manejo integral de

residuos soélidos estan los casos de®:

Corea del Sur: Quien tiene una tasa de reciclaje del 60% y una generacion
de 400 kg percapita de residuos, en este pais en 2013 el reciclaje de
alimentos se volvié obligatorio, hoy se recicla el 95% de sus residuos de
alimentos y a principios de este afio se prohibio tirar alimentos; ademas
cuenta con plantas de procesamiento de residuos para obtener biogas y

aceite bioldgico;

Suiza: Este pais tiene la obligacion de que sus ciudadanos separaren sus
residuos reciclables en cada una de sus categorias y pagan por cada
kilogramo de residuos no reciclables que desechan, de lo contrario pueden
ser acreedores a una multa de hasta 10 mil euros. Ademas cuenta con una
infraestructura para la eliminacion y aprovechamiento de sus residuos,
recicla mas del 30% de ellos y obtiene energia de casi la mitad a partir de la

incineracion.

Alemania: Su jerarquia de residuos muestra el orden en que deben
realizarse las operaciones de prevencion y gestion, con estrategias que
comprenden el siguiente orden:

1. Prevencion de residuos

2. Preparacion para reutilizacion

3. Reciclaje

4. Otras operaciones de recuperacion, en particular recuperacion de energia

8 Segura. A. 2020. Referentes mundiales en sistemas de gestion de residuos solidos. Revista Espacios. Vol. 41 (N° 17). Véase
en: http://es.revistaespacios.com/a20v41n17/a20v41n17p22.pdf
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5. Eliminacion. Frente a la responsabilidad publica y privada, las partes que
fabrican procesan, o venden productos deberan asumir la responsabilidad

con respecto a los objetivos de la economia circular

o Bélgica: Su infraestructura para el manejo de residuos esta compuesta por
310 empresas que se dedican a la recoleccion y clasificacion de residuos
solidos, 294 compaiiias se dedican al reciclaje de materiales aprovechables
y 71 empresas se enfocan en la recuperacion de energia; ademas, recolectan

envases a través de los 8 mil 920 lugares de recoleccién de botellas.

Si bien, no podemos comparar a México con los paises mencionados anteriormente,
si podemos utilizar como referencia algunas de las practicas que llevan a cabo en
cuanto a la gestion integral de sus residuos sélidos. Por lo que la presente iniciativa

busca cuatro objetivos especificos:

Primero.- Incorporar la figura de Centro Integral de Residuos para que se transite
de un centro de transferencia a un tratamiento integral, para con ello disminuir el
porcentaje de residuos en la entidad asi mismo disminuir también la disposicion final

en los rellenos sanitarios de la entidad;

Segundo.- Considerar que en los casos de concesion de los servicios de limpia se
trabaje bajo un enfoque de gestién integral de residuos y no solo de recoleccion de

residuos;

Tercero.- En los casos de concesion del servicio debera considerar los costos
asociados a la rehabilitacién de posibles afectaciones o de remediacién ambiental
en su caso, el establecimiento de indicadores para medir la reduccion de residuos
de disposicion final, tasas de reciclaje y recuperacion de materiales, los cuales seran

de acceso publico y;
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Cuarto.- En los casos de reincidencia de disposicion de residuos en lugares no
permitidos la persona infractora debera realizar trabajo comunitario para la

rehabilitacion del espacio afectado;

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde también consideramos que como
parte de las estrategias integrales para el manejo adecuado de los residuos solidos
es la educacion y responsabilidad ambiental que como ciudadania debemos tener.
El buen manejo de los residuos es una corresponsabilidad social que requiere
fortalecer nuestro marco juridico, por ello, con la intencién de contar con mayores
elementos para facilitar la comprension de las modificaciones planteadas en la
presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma

vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a continuacion:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son
aplicables las definiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, las normas oficiales mexicanas y
normas técnicas estatales que no contradigan
las que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
y el presente Codigo, asi como las siguientes:

lalll...

SIN CORRELATIVO

[lal XXILI. ...

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son
aplicables las definiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, las normas oficiales mexicanas y
normas técnicas estatales que no contradigan
las que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
y el presente Codigo, asi como las siguientes:

lalll...

IIl. Bis. Centro Integral de Residuos:
Instalacion disefiada y operada para la
gestion integral de residuos soélidos urbanos
y de manejo especial con la finalidad de
garantizar el aprovechamiento, tratamiento
y disposicion final adecuada de estos
residuos, conforme a los principios de
sostenibilidad ambiental, salud publica y
proteccion al medio ambiente;

Il al XXII. ...

Articulo 4.58. Para la prestacion del servicio de
limpia concesionado la autoridad competente
debera actuar dentro de los siguientes
parametros:

Articulo 4.58. Para el manejo integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo
especial concesionado a través de los
rellenos sanitarios, centros integrales de
residuos o sitios de disposicion final
autorizados la autoridad competente debera
actuar dentro de los siguientes parametros:
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|. La adopcion obligatoria por parte del
concesionario de un seguro de responsabilidad
0 una garantia financiera por posibles dafios
ocasionados con motivo de la prestacion de su
servicio y para cubrir los gastos que ocasione el
cierre de las instalaciones y el monitoreo
posterior al cierre de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de
cumplimiento de conformidad con las normas
del régimen de concesion vigente para evaluar
el desempefio ambiental de la gestion de la
empresa concesionaria-y

[ll. La evaluacién y monitoreo permanente por
parte del concesionario de los impactos a la
salud y al medio ambiente de los procesos y
tecnologias que utilicen.

Todo otorgamiento de concesién debera

estipular clara 'y especificamente las
condiciones y términos del servicio contratado
garantizando un manejo integral,

sanitariamente seguro y ambientalmente
sostenible de los residuos sélidos y de los sitios
de operacion en todas las fases del ciclo de vida
de los servicios y al cierre de las operaciones
de los mismos.

|. La adopcién obligatoria por parte del
concesionario de un seguro de responsabilidad
0 una garantia financiera por posibles dafios
ocasionados con motivo de la prestacion de su
servicio y para cubrir los gastos que ocasione el
cierre de las instalaciones, costos asociados a
la rehabilitacion de posibles afectaciones o
de remediacion ambiental y monitoreo
posterior al cierre de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de
cumplimiento de conformidad con las nomas
del régimen de concesion vigente para evaluar
el desempefio integral de la gestiéon de la
empresa concesionaria, en el caso de los
Centros integrales de residuos deberan
considerar la reduccion de residuos de
disposicion final, tasas de reciclaje y
recuperacion de materiales, los cuales seran
de acceso publico;

Ill. La evaluacién y monitoreo permanente por
parte del concesionario de los impactos a la
salud y al medio ambiente de los procesos y
tecnologias que utilicen con participacion de
organismos independientes.

Todo otorgamiento de concesién debera
estipular clara y especificamente las
condiciones y términos del servicio contratado
garantizando una gestion integral de los
residuos, sanitariamente seguro y
ambientalmente sostenible de los residuos
sélidos y de los sitios de operacion en todas las
fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre
de las operaciones de los mismos.

Articulo 4.104. Las sanciones por la violacion
de las disposiciones del presente Libro se
aplicaran conforme a lo siguiente:

lallV...

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.104. Las sanciones por la violacion
de las disposiciones del presente Libro se
aplicaran conforme a lo siguiente:

lallV...

En los casos respecto de las infracciones
contenidas en las fracciones I, II, IV, IX Y XV
del articulo 445 de este Libro,

adicionalmente a la sancion que
corresponda, la autoridad podra aplicar la
ejecucion de trabajo en favor de la
comunidad relacionado con la proteccion,
conservacion y preservacion del medio
ambiente en el espacio afectado.
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ESCUCHAR PARA LEGISLAR JAFERTE

LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

LEY VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO SEPTIMO CAPITULO SEPTIMO
INFRACCIONES CONTRA LA PROPIEDAD INFRACCIONES CONTRA LA PROPIEDAD
EN GENERALY EL MEDIO AMBIENTE EN GENERAL Y EL MEDIO AMBIENTE

Articulo 63.- Son infracciones confra la | Articulo 63.- Son infracciones contra la
propiedad en general y el medio ambiente: propiedad en general y el medio ambiente:

| al V... lal V...

VII. Firar-basura en lugares no autorizados; VII. Arrojar, abandonar o depositar residuos

sélidos urbanos en lugares no autorizados;

Vil al XI... Vil al XI...

SIN CORRELATIVO. En caso de reincidencia respecto a la
fraccion Vil de este articulo se deberaaplicar
lo establecido en el articulo 4.104 del Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 4.58, SE ADICIONAN
UNA FRACCION I BIS AL ARTICULO 4.5 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 4.104 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO Y SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE
JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 4.58, se adicionan una fraccion Il bis al articulo
4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cddigo para la Biodiversidad del

Estado de México, para quedar como sigue:

LIBRO CUARTO
DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DE LAS NORMAS PRELIMINARES

Articulo 4.5. ...

lalll...

IIl. Bis. Centro Integral de Residuos: Instalacion disefiada y operada para la
gestion integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial con la
finalidad de garantizar el aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
adecuada de estos residuos, conforme a los principios de sostenibilidad

ambiental, salud publica y proteccion al medio ambiente;

1l al XXIL...

TITULO QUINTO
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VERDE

DE LOS SERVICIOS DE LIMPIAY RECOLECCION DE RESIDUOS

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.58. Para el manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial concesionado a través de los rellenos sanitarios, centros
integrales de residuos o sitios de disposicion final autorizados la autoridad

competente debera actuar dentro de los siguientes parametros:

|. La adopcién obligatoria por parte del concesionario de un seguro de
responsabilidad o una garantia financiera por posibles dafios ocasionados con
motivo de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre
de las instalaciones, costos asociados a la rehabilitacion de posibles
afectaciones o de remediacion ambiental y monitoreo posterior al cierre de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las
normas del régimen de concesion vigente para evaluar el desempefio integral de
la gestién de la empresa concesionaria, en el caso de los Centros integrales de
residuos deberan considerar la reduccion de residuos de disposicion final,
tasas de reciclaje y recuperacion de materiales, los cuales seran de acceso

publico;

Ill. La evaluacion y monitoreo permanente por parte del concesionario de los
impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen

con participacion de organismos independientes.

Todo otorgamiento de concesion debera estipular clara y especificamente las
condiciones y términos del servicio contratado garantizando una gestion integral

de los residuos, sanitariamente seguro y ambientalmente sostenible de los
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residuos sélidos y de los sitios de operacion en todas las fases del ciclo de vida de

los servicios y al cierre de las operaciones de los mismos.

TITULO OCTAVO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES, REPARACION DEL DANO Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO II DE LAS SANCIONES
Articulo 4.104. ...
lallV...
En los casos respecto de las infracciones contenidas en las fracciones |, II, IV,
IX Y XV del articulo 4.45 de este Libro, adicionalmente a la sancion que
corresponda, la autoridad podra aplicar la ejecucion de trabajo en favor de la

comunidad relacionado con la proteccion, conservacién y preservacion del

medio ambiente en el espacio afectado.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion VII del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica

del Estado de México y sus Municipios, para quedar como sigue:

CAPITULO SEPTIMO
INFRACCIONES CONTRA LA PROPIEDAD EN GENERAL Y EL MEDIO
AMBIENTE
Articulo 63.- ...
lalVI...
( )|
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VII. Arrojar, abandonar o depositar residuos solidos urbanos en lugares no

autorizados;
Vil al XI...
En caso de reincidencia respecto a la fraccién VIl de este articulo se debera
aplicar lo establecido en el articulo 4.104 del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de de dos mil veinticinco.
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GRUPO PARLANENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y
MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién I,
57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo
Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS Y
LOS MEXIQUENSES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS Y SE ABROGA LA LEY DE
APOYO A MIGRANTES DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro a‘~

Toluca, Méico, C. P. 50000 =5 www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 79 6515y 2 79 65 00 —a
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es un fenémeno profundamente arraigado en nuestra historia como
nacion. Hablar de la migracién de mexicanas y mexicanos al exterior es hablar de
la busqueda de oportunidades, del sacrificio por un mejor futuro y de la contribucion

invaluable de nuestros connacionales a las naciones a las cuales llegan.

A lo largo de las décadas, millones de mexicanas y mexicanos han cruzado
fronteras en busca de mejores condiciones de vida para ellos y sus familias.
Factores como la desigualdad econdmica, la falta de empleo y la violencia han
empujado a muchas personas a dejar atrds sus raices, sus hogares y sus
comunidades. No es un camino facil. La decisién de migrar esta cargada de

incertidumbre y riesgos, pero también de esperanza.

Estados Unidos ha sido histéricamente un destino atractivo para quienes buscan
trabajo, educacion y seguridad. Las y los migrantes mexicanos han encontrado en
ese pais oportunidades para desarrollarse, pero también enfrentan grandes
desafios, como la discriminacién, el riesgo de deportacién y la dificultad de

adaptarse a una cultura diferente sin perder su identidad.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la migracién es el movimiento de
personas de su lugar de residencia habitual a un nuevo lugar de residencia, no
obstante, hace diferencia entre dos tipos de migracion, la exterior y la interior. Se
habla de migracion internacional o exterior cuando las personas cruzan la frontera
de un Estado para residir en otro pais, mas alla de un periodo minimo de 12 meses.
Por el contrario, se habla de migracién interna cuando las personas se desplazan

dentro de los limites territoriales de un mismo pais.

Con respecto a la migracion internacional, objeto de esta iniciativa,
desafortunadamente la misma organizacion de Naciones Unidas reconoce que no

existe un solo instrumento internacional integral y vinculante que establezca un
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marco para la gobernanza de la migracion. No obstante, varias normas
internacionales regulan la autoridad, la responsabilidad y las obligaciones de los
Estados, asi como los derechos individuales en el contexto de la migracién. Dichas
normas son fruto de las relaciones, negociaciones y practicas establecidas entre los
Estados, y estan consagradas en tratados juridicamente vinculantes, asi como en

instrumentos no vinculantes.

Uno de los principales instrumentos no vinculantes es el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, que se inscribe en el derecho internacional
y postula numerosos objetivos derivados del derecho internacional consuetudinario.
Se trata del primer acuerdo negociado a nivel intergubernamental que abarca todos
los aspectos de la migracion internacional el cual establece principalmente el

respeto de los derechos humanos de las y los migrantes.

Este Pacto Mundial presenta un marco de cooperacidon que se basa en los
compromisos acordados por los Estados miembros en la Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes, reconociendo que ningun Estado puede
abordar la migracion en solitario, en donde se reconoce que la migracién es uno de
los rasgos distintivos de nuestro mundo globalizado, que vincula a las sociedades
dentro de todas las regiones y también a nivel interregional, haciendo que todas las

naciones sean a la vez paises de origen, transito y destino.

Actualmente México ha firmado varios Tratados internacionales de los que como
Estado Mexicano ya somos parte y en los que se reconocen derechos humanos, los
cuales son:
o Convencion sobre condiciones de los extranjeros, publicado en el diario de la
Federacion el 20 de Agosto de 1931,
¢ Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica Francesa relativo a la Readmision de Personas

publicado en el diario de la Federacion el 27 de Agosto de 1998,
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o Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Estatuto de los Apatridas
publicado en el diario de la Federacion el 25 de Agosto de 2000 y

o Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo) publicado en el diario de
la Federacion el 10 de Abril de 2003.

Cabe mencionar que México cuenta con una Ley de Migracion a nivel federal que
establece los principios y bases para la regulacion de la migracion en el pais. La Ley
de Migracién establece el marco legal para la proteccién de los derechos de las
personas migrantes, asi como para la prevencién y sancion de la trata de personas
y otros delitos relacionados con la migracién, pero no establece los principios y
directrices para la atencion de los connacionales en otros paises o cuando se da un

retorno de manera voluntaria o forzada.

En este contexto, el Estado de México es una de las entidades mas pobladas del
pais, y aunque tiene una economia diversa, enfrenta también el problema de la
emigracion que empujan a muchas personas a buscar mejores condiciones
laborales en el extranjero, también muchos mexiquenses emigran para reunirse con
familiares que ya viven en el extranjero o por el desplazamiento de personas por la

violencia hacia zonas mas seguras en otros paises.

Se estima que mas de un millén de personas en nuestra entidad tienen familiares
directos residiendo en el extranjero, siendo Estados Unidos el principal destino.
Segun datos del Pew Research Center, alrededor de 11 millones de inmigrantes
indocumentados viven en Estados Unidos, y de ellos, cerca del 50% son de origen
mexicano. Dentro de este grupo, una proporcion considerable proviene de nuestro
estado. Estas cifras reflejan no soélo la magnitud del fendmeno migratorio, sino

también la vulnerabilidad de nuestros compatriotas.
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La migracion internacional en la entidad es una practica antigua; se registran

migrantes internacionales desde principios del siglo pasado!, mayoritariamente
masculina, pero destaca que en las Uultimas tres décadas se ha ampliado la
participacion de las mujeres, tanto del medio rural como urbano con una edad

promedio de 28 afios y escolaridad de 9.2 grados acumulados.

Muchos de los mexiquenses que ahora radican en la Unién Americana migraron
desde la década de 1940 en el marco del Programa Bracero; en su mayoria
provenian de municipios considerados como rurales entre los que se pueden
mencionar: Amatepec, Coatepec Harinas, Tlatlaya, Tejupilco, Luvianos, Tonatico y
Villa Guerrero, entre otros. Siendo los principales destinos identificados en Estados
Unidos de los emigrantes mexiquenses: Arizona, California, Carolina del Norte,
Florida, Georgia, lllinois y Nueva York. No obstante, a partir de la década de 1990
se identifican también migrantes de los municipios metropolitanos del estado como:

Ecatepec, Tlalnepantla, Toluca, Naucalpan o Nezahualcoyotl2

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio
2020 se registré que el Estado de México fue la entidad que mas emigrantes envio
a los Estados Unidos, representando el 13.4% del total de migrantes mexicanos que
emigraron a ese pais. Ademas, seguin el mismo instituto, en el afio 2020 se registrd
una tasa de migracion neta negativa en el Estado de México, lo que significa que

hubo mas personas que salieron del estado que las que llegaron.

Los municipios mexiquenses con mayor cantidad de emigrantes en el extranjero
segun datos del INEGI, del 2020 son:

! Salas Alfaro, Renato; Baca Tavira, Norma y Murguia Salas, Veronica (diciembre, 2017). La decision de migrar: el caso de
los migrantes mexiquenses. Anfora, 24(43), 39-67 Universidad Auténoma de Manizales. SSN

0121-6538.

2 Gonzalez Orihuela, Rocio, Migrantes mexiquenses y su participacion organizada, Consultado en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29112.pdf
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Ecatepec: Con un registro de 39,758 personas originarias de Ecatepec
viviendo en Estados Unidos. Es el municipio mexiquense con la mayor

poblacion migrante en el extranjero.

Nezahualcoyotl: Con un registro de 26,714 personas originarias de
Nezahualcoyotl viviendo en Estados Unidos. Este municipio es el segundo

con mayor poblacién migrante en el extranjero en el Estado de México.

Toluca: Con un registro de 13,054 personas originarias de Toluca viviendo
en Estados Unidos. Es el tercer municipio con mayor poblacion migrante en

el extranjero en el Estado de México.

Chimalhuacan: Con un registro de 12,794 personas originarias de
Chimalhuacan viviendo en Estados Unidos. Este municipio es el cuarto con

mayor poblacion migrante en el extranjero en el Estado de México.

Valle de Chalco Solidaridad: Con un registro de 10,988 personas originarias
de Valle de Chalco Solidaridad viviendo en Estados Unidos. Es el quinto
municipio con mayor poblacién migrante en el extranjero en el Estado de

México.

No obstante, hay municipios con condiciones de ruralidad que también tienen

poblaciéon migrante en el extranjero. Algunos de ellos son:

Temoaya: Este municipio se encuentra en la zona norte del Estado de México
y tiene una importante poblacion rural. A pesar de ello, se registraron 2,341

personas originarias de Temoaya viviendo en Estados Unidos.

San Felipe del Progreso: Este municipio también se encuentra en la zona

norte del Estado de México y tiene una importante poblacién rural. Se
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registraron 1,885 personas originarias de San Felipe del Progreso viviendo

en Estados Unidos.

o |Ixtapan del Oro: Este municipio se encuentra en la zona sur del Estado de
México y es considerado como uno de los municipios mas rurales de la
entidad. A pesar de ello, se registraron 520 personas originarias de Ixtapan

del Oro viviendo en Estados Unidos.

o Donato Guerra: Este municipio también se encuentra en la zona sur del
Estado de México y es considerado como uno de los mas rurales de la
entidad. Se registraron 436 personas originarias de Donato Guerra viviendo

en Estados Unidos.

De acuerdo al registro del 2023 del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, se
identificd que el 74% de las y los mexiquenses en el exterior radica en Estados

Unidos, el 8% en Europa, el 1.2% en Oceania, el 1% en Asia, y solo el .1% en Africa.

Por su parte, la Coordinacién de Asuntos Internacionales de la entidad, tiene el
registro de aproximadamente 1.3 millones de mexiquenses que cuentan con su
matricula consular de primera generacién, aunque estimé que la cifra de
mexiquenses ilegales podria ser tres veces mayor, es decir alrededor de 3 millones
que viven de manera ilegal en el pais vecino, es decir la poblacion de Ecatepec,

Nezahualcdyotl y Atizapan de Zaragoza.

Otro dato muy importante, es el reconocimiento de las contribuciones de nuestras
comunidades migrantes. Segun datos del Banco de México, en el periodo enero-
diciembre de 2024 se registrd un total de 65.1 mil millones de ddlares en remesas
enviadas a México desde el extranjero, de las cuales el Estado de México recibid

3,505.7 millones de enero a septiembre, posicionandose como la cuarta entidad con
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mas recepcion de remesas solo después de Jalisco, Michoacan y Guanajuato®. Esto
significa que las personas migrantes que viven en otros paises, como Estados
Unidos, Canada o Espafia, envian una cantidad significativa de dinero a sus familias

y comunidades en el Estado de México.

Es de reconocer que las remesas han contribuido a la economia del Estado de
México de varias maneras. Por un lado, han permitido el aumento del poder
adquisitivo de las familias receptoras, lo que a su vez ha contribuido a dinamizar el
mercado interno y ha generado un impacto positivo en el sector comercio y
servicios. Ademas, las remesas también han permitido la financiacion de proyectos
productivos en las comunidades receptoras, como la construccion de viviendas, la

apertura de negocios y la inversion en la educacion y la salud.

Otro impacto importante del envio de remesas es su contribucion al alivio de la
pobreza y a la reduccion de la desigualdad en el Estado de México. Las familias que
reciben remesas tienen un mayor acceso a bienes y servicios, lo que mejora su
calidad de vida y les permite salir de la situacion de pobreza en la que se
encuentran. Lo expuesto anteriormente evidencia el papel fundamental que juegan

nuestros migrantes en la economia nacional y estatal.

No obstante, es importante destacar que, actualmente el fendmeno migratorio ya no
es solo exclusivo de una regidén o zona en particular de nuestra entidad, lo que
muestra la complejidad y diversidad de los flujos migratorios en el Estado de México.
Lo que hace necesaria la existencia de una ley de migracion en nuestra entidad y
que nos permita establecer un marco juridico claro en el tema migratorio, asi como
definir claramente los derechos de las personas migrantes. Ademas de garantizar
la seguridad y proteccién de los derechos humanos de los migrantes mexiquenses,

si bien es cierto que nuestra entidad cuenta actualmente con la Ley de Apoyo a

3 Gistema de Informacion Econémica, Remesas por entidad federativa, Banco de México, Consultado en
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolntemetAction.do ?accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=C
A79
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migrantes del Estado de México, es necesario reformarla para atender de manera
adecuada y efectiva las necesidades emergentes de las y los migrantes
mexiquenses, porque desafortunadamente, en los ultimos afios, hemos sido
testigos de un endurecimiento en las politicas migratorias de Estados Unidos,
incluyendo redadas masivas, deportaciones, separaciéon de familias y un discurso
politico que deshumaniza a los migrantes. Ejemplo de ello son los decretos firmados
por parte del presidente de los Estados Unidos de Ameérica a principios de 2025
para la suspension de entrada de inmigrantes por la frontera con México; la
suspension hasta nuevo aviso de todas las llegadas a Estados Unidos de
refugiados que solicitaron asilo, incluidos aquellos a quienes ya se les habia
concedio; el despliegue masivo de soldados en la frontera con México e incluso

deportaciones masivas hacia México de personas indocumentadas®.

Estas acciones generan incertidumbre, miedo y, en muchos casos, violaciones a los
derechos humanos. Segun el Departamento de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, tan sélo en 2022, mas de 360,000 mexicanos fueron deportados, una cifra
alarmante que nos exige actuar. En los estados fronterizos como Baja California,
Chihuahua y Sonora se ha incrementado el nimero de personas deportadas que
requieren servicios de asistencia inmediata, como alojamiento temporal, transporte,
alimentacion y atencién médicaS. Frente a este panorama, es fundamental que el
Estado de México y sus instituciones refuercen los mecanismos de apoyo a nuestras
y nuestros paisanos en el extranjero y sobre todo para aquellos que retornen de

manera forzada.

Ante este contexto es necesario actualizar nuestra normatividad para incluir
disposiciones que permitan garantizar la atencion a las y los migrantes; garantizar

la asignacion de presupuesto suficiente para fortalecer y actualizar los programas

* Garcia, Carolina, Donald Trump inicia deportaciones masivas de migrantes en aviones militares de EU, El Heraldo de México,
viernes, 24 de enero de 2025. Disponible en https://heraldodemexico.com.mx/mundo/2025/1/24/donald-trump-inicia-
deportaciones-masivas-de-migrantes-en-aviones-militares-de-eu-671004.html. Consultado el 24 de enero de 2025.

® Padilla, Daniela, Chihuahua esta preparado para recibir migrantes ante posibles deportaciones masivas: Bonilla, EI Heraldo
Chihuahua, México, martes, 21 de enero de 2025. Disponible en https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/chihuahua-

esta-preparado-para-recibir-migrantes-ante-posibles-deportaciones-masivas-bonilla-21263325. Consultado el 24 de enero de
2025.
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de reinsercion econdmica y social para los migrantes retornados asegurando su
acceso a empleo, educacion y capacitacion; asi como brindar el marco de
coordinacion interinstitucional entre el ambito estatal y municipal y de colaboracion
con organizaciones civiles e internacionales de migrantes para atender este gran

reto.

Por ello, en entidades con alta densidad de expulsion de migrantes, como es el caso
del Estado de México, una ley de atencion a la migracién se convierte en una
herramienta fundamental para garantizar que la atencion de las personas migrantes

sea de forma justa y equitativa.

Actualmente en México, existen 22 entidades federativas que cuentan con una ley
de atencion al migrante. Entre estas entidades se encuentran: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

Cada una de estas leyes establece las bases para la atencion, proteccion y
promocion de los derechos de las personas migrantes en el territorio de cada
entidad federativa. Ademas, establecen medidas y programas para la atencion y
proteccion de las familias de las personas migrantes, asi como promueven su
inclusion social y econdmica en su entidad federativa de origen, asi como proteccion

cuando van de paso.

En general, se puede decir que estas leyes han tenido un impacto positivo en la
proteccién y promocion de los derechos de las personas migrantes en el pais. En
primer lugar, han permitido la creacién de instituciones y programas especificos para
la atencion y proteccién de las personas migrantes en cada entidad federativa. Estos
programas Yy servicios incluyen, por ejemplo, la asistencia legal y psicoldgica, el
acceso a servicios de salud, la promocion de la inclusion social y econémica, entre

otros.
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Ademas, han contribuido a visibilizar la problematica migratoria y a la sensibilizacion
de la sociedad y las autoridades sobre los derechos de las personas migrantes. Lo
que ha permitido una mayor atencién y reconocimiento de la contribucién y de las
necesidades de las personas migrantes, asi como la identificacion de vacios y
deficiencias en la atencion y proteccion de sus derechos. La coordinacion y
cooperacién entre los diferentes niveles de gobierno y de estas con las
organizaciones de la sociedad civil, lo que ha mejorado la eficacia y eficiencia de las

politicas y programas de atencién y proteccion de las personas migrantes.

En razon de lo anterior, la presente Iniciativa propone contar con una nueva ley de
atencién y proteccion al migrante, la cual, retoma las mejores experiencias de otras
entidades del pais, clarifica en la entidad los derechos de las personas migrantes y

brinda una ruta para la atencion de los migrantes en retorno a la entidad.

Crea el Instituto Mexiquense de Asistencia y Proteccion al Migrante Mexiquense con
personalidad juridica y patrimonio propio, que sea el encargado de coordinar y
articular las politicas, estrategias y programas relacionados con la migracion de las
y los mexiquenses de la entidad, apoyado por la figura de un Consejo Estatal de
Migracién que defina claramente su integracién y sus funciones, con la
incorporacion y reconocimiento en la politica publica de las diferentes formas de

organizacion comunitaria de los migrantes mexiquenses.

Se propone definir responsabilidades especificas a los érganos del Estado respecto
a su participacion en la garantia de los derechos de las personas migrantes, asi
como las acciones de asistencia social por parte del Estado hacia las personas
migrantes mexiquenses como el apoyo en caso de deportacion, repatriacion o
incluso la repatriacion de cadaveres. Un dato importante a mencionar, es que en
2021 se alcanzd un maximo histoérico en los decesos de migrantes mexicanos en su
intento de cruce a EE.UU. De los 719 decesos registrados, la mayoria eran hombres

y 56.5% se encontraba entre los 18 y los 45 afios.

——

137

'



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

4 MENTARI
Diputadas y Diputados Locales
Estado de México LXH LEC|SLATURA

VERD

ESCUCHAR PARA LEGISLAR

También se crea el Fondo de Apoyo a Migrantes como un mecanismo financiero
destinado a brindar apoyo econémico, social y logistico a migrantes mexiquenses
que enfrenten situaciones de deportacion o retorno forzado y se creara un registro
estatal de las y los mexiquenses migrantes en el extranjero como un instrumento
para el disefio e implementacién de politicas publicas, para su atencion y

seguimiento.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde las comunidades de mexiquenses
en el extranjero son parte de la nacion y de la entidad. En ese sentido defendemos
el derecho de los migrantes a recibir un trato justo y humano, acorde con el marco
juridico internacional y reconocemos su gran contribucion al crecimiento y desarrollo
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LAS Y LOS MEXIQUENSES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
Y SE ABROGA LA LEY DE APOYO A MIGRANTES DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para la Atencién y Proteccion de las y los
Mexiquenses Migrantes y sus Familias y se abroga la Ley de Apoyo a Migrantes del

Estado de México para quedar como sigue:

LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS Y LOS MEXIQUENSES
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

TiTULO PRIMERO
PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
social, de observancia general y obligatoria en el Estado de México, teniendo por

objeto:

Promover y garantizar los derechos humanos de las y los mexiquenses
migrantes en el extranjero y sus familias, valorando y respetando su
condicion de migrante, sin discriminacion o distincion alguna por su
condicion migratoria.

Il. Establecer los principios que garanticen, a través de las politicas publicas
que disefie e implemente la administracion publica estatal y municipal, el
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de
las y los mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias, con
especial atencién a nifias, nifios y adolescentes, mujeres, indigenas y

adultos mayores;
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Ill.  Fomentar la participacion individual y colectiva de la sociedad organizada
con organismos gubernamentales, que promueva o procure la proteccion
de los derechos humanos de las y los mexiquenses migrantes en el

extranjero y sus familias.

Articulo 2. La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley corresponde a los
organos del Estado, quienes contribuiran al cumplimiento de ésta y deberan generar
las politicas publicas transversales para de las y los mexiquenses migrantes en el

extranjero y sus familias.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Acompafiamiento: La asistencia, asesoria, capacitacion, apoyo y accion
del personal del servicio publico de los 6rganos del Estado, que directa o
indirectamente se relacionan con la materia de migracion;

Il. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Migracién;

lll. Deportacion: Proceso legal mediante el cual un pais obliga a una
persona extranjera a salir de su territorio;

V. Estado: El Estado de México;

V. Instituto: Al Instituto Mexiquense de Apoyo, Asistencia y Proteccion al
Migrante.

VI.  Ley: La Ley para la Atencion y Proteccién de los Mexiquenses Migrantes
en el Extranjero y sus Familias;

VII.  Migrante: A la persona que sale, transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion, por mas de
12 meses continuos;

VIIl.  Migrante Mexiquense: La persona originaria del Estado de México, que
sale del territorio nacional, sin importar el motivo que lo provoca por mas
de 12 meses continuos;

IX.  Migrante en retorno: La persona migrante mexiquense que esta en

transito hacia territorio del Estado de México;
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Nifia, nifo o adolescente migrante: Cualquier persona migrante,

nacional o extranjera, menor de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda por parte de cualquier autoridad del estado de si
se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor o menor a doce afos, se presumira que es nifia o nifio;

Organos Constitucionales Auténomos: Entes con autonomia plena,
atribuidos de personalidad juridica y patrimonio propios, creados en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que tienen a
su cargo una funcion del Estado;

Organos del Estado: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Constitucionales Auténomos, asi como Ayuntamientos;
Politicas Publicas: Los planes, programas, estrategias, proyectos y
acciones ejecutadas por las autoridades responsables; vy,
Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México y las Procuradurias de
Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada municipio;
Repatriacion: Proceso de retorno voluntario o asistido de una persona a

su entidad de origen.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS MEXIQUENSES MIGRANTES

EN EL EXTRANJERO Y SUS FAMILIAS

Articulo 4. El Instituto promovera el ejercicio pleno de los derechos humanos de las

personas migrantes en retorno establecidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, la normatividad secundaria, asi como los siguientes derechos:
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Acceder a los programas de desarrollo humano, social y econémico del

Estado.

Il. A los servicios que presta la Administracion Publica Estatal y Municipal;

[l Recibir orientacion juridica, apoyo y acompafiamiento para acceder a los
programas, ya sean publicos o privados.

IV. A un trato digno, respetuoso, oportuno y con calidad humana;

V. A no ser privado arbitrariamente de sus bienes, derechos y posesiones
independientemente del régimen de propiedad que corresponda;

VI.  Acceso a una estrategia de integracion social, cultural y laboral;

VII.  Ser consultados para la integracién y ejecucion de los Planes de
Desarrollo Estatal y Municipales, reconociéndole al migrante mexiquense
como un ente transformador que tiene la capacidad y el interés de
proponer mejoras en la politica econémica y social de sus lugares de
origen;

VIIl. Recibir apoyo dirigido a mejorar la condiciéon social de la poblacién
femenina migrante y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
y violencia;

IX.  Contar con interpretacion y traduccion cuando el idioma sea distinto al
espanol;

X. Cuando sea sordo y sepa leer y escribir, se le interrogara por escrito o por
medio de un intérprete. En caso contrario, se designara como intérprete
a una persona que pueda entenderlo.

XI. Al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, salvaguardando en
todo momento sus derechos laborales;

Xll. A los servicios de salud acordes a su condicién de edad, sexo y
orientacién sexual, asi como cuidados y asistencia especiales durante la
maternidad y la infancia;

XIll. A no ser discriminado por la condicién juridica de migrante en retorno, su

pertenencia a un grupo étnico, su condicién econdmica, su género, su

preferencia sexual, entre otras condiciones;

142

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

6',\_»\‘:5\,;‘
/4 \M Diputadas y Diputados Locales
@R O acas y Div

N //',_;’ Estado de México

XIV. A no ser criminalizado por el solo hecho de ingresar al territorio
mexiquense;

XV. Acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y
privado, independientemente de su situacién migratoria y conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

XVI. Los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a las personas
migrantes en retorno, la autorizaciéon de los actos del estado civil ni la
expedicion de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijas e
hijos, matrimonio, divorcio o muerte;

XVIl. Todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan proteger la integridad y respeto a los derechos humanos de las
personas en retorno identificadas como victimas de delitos, otorgando
orientacién asi como las facilidades de proteccion y denuncia.

XVIIl. Las demas que les confieran las normas juridicas aplicables.

Articulo 5. Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes,
se regiran por los derechos y principios establecidos en la Constitucion, los
tratados internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones normativas aplicables en la materia. Previo
al inicio de dichos procedimientos, se dara aviso inmediato a la Procuraduria de
Proteccion. En todo momento se observara el principio de la no privacién de la

libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos migratorios.

TiTULO SEGUNDO
ORGANOS GARANTES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 6. Las instituciones y 6rganos de la entidad estan obligados a coadyuvar

con el Instituto para lograr los objetivos de esta Ley en los términos aqui dispuestos.
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Articulo 7. La persona titular de la Gubernatura del Estado prevera en el proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado, las partidas presupuestales necesarias para
la aplicacién de la politica estatal en materia de migrantes en retorno. Los
Ayuntamientos también deberan considerar lo previsto en este articulo. La falta de
presupuesto no sera motivo para el cumplimiento de sus atribuciones establecidas

en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
INSTITUTO DE APOYO Y PROTECCION AL MIGRANTE MEXIQUENSE

Articulo 8. El Instituto es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal, adscrito a la Secretaria de Gobierno del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la instrumentacion y aplicacion de
la politica de apoyo y atencion de las y los mexiquenses migrantes en el extranjero,

con base en las siguientes atribuciones:

Formular el Programa Estratégico de Atencion, Proteccion, Asistencia y
Retorno de las y los mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias,
en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Estatal
y Municipal relacionadas con la materia;

Il. Participar en la ejecucién de las politicas publicas correspondientes a su
ambito de competencia, y colaborar con el mismo fin con las demas
dependencias de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos;

Ill.  Elaborary publicitar la lista de los Municipios con perfil migratorio;

IV.  Dar seguimiento a los resultados de los programas gubernamentales de
atencion, proteccion, defensa y procuracion de derechos y apoyo a las
personas migrantes en retorno y sus familias;

V. Realizar propuestas a las autoridades auxiliares en materia de atencion a

migrantes en retorno para el mejor cumplimiento de las politicas y criterios

Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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obligatorios emanadas de la presente Ley y para la aplicacion del
Programa;

Promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas
migrantes y sus familias, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Migracion, de los Instrumentos
Internacionales de los que México sea parte en materia de migracion y de
esta ley;

Gestionar la aportacion de recursos economicos y financieros con
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, para la
generacion de empleo y combate a la pobreza en las comunidades de
origen de las y los mexiquenses migrantes en el extranjero;

Promover y mejorar vinculos entre las y los mexiquenses migrantes en el
extranjero, mediante instrumentos de cooperacion que permitan fortalecer
y fomentar su organizacion;

Elaborar y mantener actualizado el Banco de Datos de Migrantes en el
Estado de México, en los términos de esta Ley;

Establecer un sistema de informacién y estudios, que permitan la
identificacién de las caracteristicas del fenomeno migratorio para lo cual
podran coordinarse con las instituciones competentes;

Proponer a la titular de la Gubernatura del Estado las iniciativas de ley o
los ordenamientos normativos secundarios relativos a las y los
mexiquenses migrantes en el extranjero, a fin de garantizar sus derechos
humanos e impulsar politicas publicas en la materia;

Colaborary asesorar a las instituciones y 6rganos de la entidad en el disefio
e instrumentacion de politicas publicas, orientadas a la atencion de las
personas migrantes y sus familias;

Coadyuvar con el Gobierno Federal en la asistencia y orientacion de las y
los mexiquenses migrantes en el extranjero, a peticion de parte, y en su
caso, ante las autoridades de gobiernos extranjeros, para la defensa de
sus derechos, asi como en otras acciones que se requieran para su

atencion y proteccion;
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Promover la participacion transversal de las instituciones y érganos de la
entidad en la defensa de los derechos de las y los mexiquenses migrantes
en el extranjero y sus familias;

Establecer contacto con los distintos 6rdenes y ambitos de gobierno para
tratar asuntos de caracter urgente de las y los mexiquenses migrantes en
el extranjero y sus familias sobre todo cuando sea por cuestiones de
deportacién o retorno forzado;

Proponer a la titular de la Gubernatura del Estado la celebracion de
convenios y acuerdos para fortalecer los derechos de las personas
migrantes mexiquenses con otras entidades federativas o con la
administracion publica federal;

Difundir la informacién respecto a las politicas publicas dirigidas a las y los
mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias, asi como los
acuerdos del Consejo Estatal;

Gestionar ante las instancias competentes el otorgamiento de facilidades a
las y los mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias para la
obtencion y envio de documentos oficiales, de identidad, estudios,
propiedad y otros de caracter publico que les sean necesarios de
competencia estatal;

Coadyuvar con los érganos competentes, con los ayuntamientos y con los
grupos organizados de mexiquenses migrantes en el extranjero, la
ejecucion de acciones de beneficio social, de conformidad con la normativa
aplicable;

Proporcionar servicios sobre orientacion y gestion de tramites, en materia
de registro civil, derechos humanos, migracién y servicio exterior, entre
otros en coordinacién con las dependencias, entidades federales y
estatales competentes y los ayuntamientos;

Vincular al Gobierno del Estado de México con autoridades de otros paises;
Fungir como enlace del Gobierno del Estado de México ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores y ante las representaciones diplomaticas

mexicanas acreditadas en el exterior;
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XXIIl. Las demas que establezcan las leyes y demas ordenamientos juridicos.

Articulo 9. Para ser titular del Instituto se requiere:

| Ser Mexiquense;

Il. No desempefar durante su funcién, cualquier otro empleo o actividad en
cualquier Organo del Estado con goce de sueldo, excepto actividades de
docencia, investigacion o beneficencia;

Il No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de
violencia familiar, contra la libertad sexual, violencia de género, violencia politica
contra las mujeres en razén de género o delito doloso;

V. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos;

V. Haberse desempefiado en forma destacada en actividades profesionales,

académicas o sociales; en materia de migracién o cooperacion internacional.

CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL DEL MIGRANTE MEXIQUENSE

Articulo 10. El Consejo Estatal de Migracion, es un érgano colegiado de
participacion, asesoria, consulta y evaluacion, para el disefio, elaboracion, difusién
e implementacion de las politicas publicas para brindar atencion y apoyo a las y los

mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias, asi como en su retorno.

Articulo 11. El Consejo Estatal se integra de la siguiente manera:
l. Una Presidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de Gobierno;
Il. Una Secretaria Ejecutiva, que sera la persona titular del Instituto;
Ill.  Las personas titulares de las dependencias siguientes:
a. Bienestar;
b. Salud;
c. De las Mujeres;
d. Seguridad;

e. Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
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f. Fiscalia General de Justicia del Estado;
g. Trabajo;
h. Cultura y Turismo;
i. Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México;

IV.  La persona titular de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
México;

V. La persona titular de la Comisién de Apoyo y atencion a las personas
Migrantes del Congreso del Estado;

VI.  Tres presidentas o presidentes municipales, que se elegiran de entre
aquellos que tengan poblaciéon migrante.

VIl.  Ocho Consejerias Migrantes, quienes se elegiran en los términos que
sefala esta Ley, y debera garantizar que sean Mexiquenses que tuvieron

la calidad de migrantes, en los términos de esta Ley.

Los integrantes del Consejo Estatal podran designar a quien los
represente, previa acreditacién que presenten y que sera valida sélo para
la sesion convocada, con excepcion de los sefialados en la fraccién VII,

quienes en sus ausencias acudiran sus suplentes.

Articulo 12. De la Eleccion de las Consejerias Migrantes:

l. Las Consejerias Migrantes seran electas mediante convocatoria publica
abierta que debera contener las bases, procedimientos y tiempos para
participar y ser electa, el proyecto estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva,
quien lo sometera a la aprobacion del Consejo Estatal en funciones;

I. En la convocatoria se deberan establecer los criterios por los cuales se
seleccionaran a los Consejerias Migrantes, impulsando la inclusién y
participacion de las mujeres, desde una perspectiva de género;

Ill.  Lasy los aspirantes a una Consejeria Migrante deberan registrarse por

formula. Las formulas estaran integradas por propietario y suplente;

148

——
| —



Febrero 12, 2025

Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

VI.

VIL.

VIIL

i GRUPO PARLAMENTAR!
Diputadas y Diputados Locales = 3
] Eetido S0 Méko LXIl LEGISLATURA

La facultad de designar a las Consejerias Migrantes sera exclusiva de la
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Presidencia del Consejo Estatal, previo dictamen emitido por la Secretaria
Ejecutiva del mismo y la opinion de los demas integrantes.

En la designacion de las consejerias migrantes se debera privilegiar la
experiencia, trayectoria y liderazgo en el tema de migraciéon y derechos
humanos;

Las Consejerias Migrantes, duraran en su encargo un periodo de tres afios
y no podran ser designadas nuevamente para el periodo inmediato siguiente;
El cargo de Consejeria Migrante se pierde por conclusién del encargo,
renuncia, muerte o por la ausencia a dos sesiones del Consejo Estatal
consecutivas sin causa justificada; y,

Cuando antes de concluir el tiempo para el que fue electa una Consejeria
Migrante quedard vacante su espacio, por las causas sefialadas en la
fraccion anterior, la Presidencia informara al Consejo Estatal y citara a la
Consejeria suplente para la toma de protesta. En caso de que la suplencia
no pueda ejercer el cargo la Presidencia designara a quien lo sustituya por el

periodo que le reste.

Articulo 13. Del funcionamiento del Consejo.

Las Consejerias tendran derecho a voz y voto. Su encargo sera de caracter
honorifico, por lo que no podran recibir retribucién, emolumento o
compensacién econdmica alguna;

Las sesiones del Consejo Estatal seran ordinarias, extraordinarias,
presenciales o virtuales. De cada una se levantara un acta que tendran
derecho a suscribir los que estuvieron presentes;

La Secretaria Ejecutiva debera emitir la convocatoria a sesiones ordinarias
cuando menos con treinta dias habiles de anticipacion, anexando un proyecto
de orden del dia para su conocimiento.

En el caso de las sesiones extraordinarias, se podra omitir el término referido,

y se aplicara al respecto al menos cuatro dias habiles de igual anticipacion;
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El Consejo Estatal sesionara, al menos dos veces al afio de manera ordinaria,
en la capital del Estado o en otro lugar distinto, previo acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, y de forma extraordinaria cuando asi
lo determine |a Presidencia del Consejo Estatal o a solicitud escrita de las
tres cuartas partes de los integrantes;

Para que exista quérum legal en las sesiones, se debera contar con la
asistencia de la mitad mas uno de los integrantes, de entre ellos, debera
encontrarse la Presidencia. De no reunirse la asistencia requerida para
sesionar, se convocara a una nueva sesion en el mismo plazo que exige la
ley, dicha sesion se efectuara con quienes concurran en ella y sus acuerdos
seran validos;

Las sesiones virtuales seran convocadas en los tiempos y con las
formalidades que se determinan para las sesiones presenciales, y consistiran
en la reunion de los integrantes del Consejo Estatal por cualquier tecnologia
de la informacién que previamente se acuerde;

Podran asistir a las sesiones del Consejo Estatal, las personas titulares de
las dependencias de la administracién publica estatal, municipal o federal,
asi como personas fisicas o morales e instituciones publicas y privadas
vinculadas a la materia de migracion, los cuales, tendran derecho a voz pero
no a voto, y podran presentar propuestas que fortalezcan e impulsen los fines

y objetivos del Consejo Estatal.

Articulo 14. De las Atribuciones del Consejo.

Proponer politicas publicas para las y los mexiquenses migrantes en el
extranjero y sus familias en atencién a los planes y programas
internacionales, nacionales, regionales, estatales y municipales
correspondientes;

Promover la coordinaciéon y vinculacion entre la administracién publica
estatal, federal, municipal, asociaciones y organizaciones de las y los
mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias;

Emitir acuerdos especificos que regulen su funcionamiento interno;

——
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extranjero en situacién de retorno, a fin de que se consideren e incluyan en
los programas operativos de la administracién publica estatal y municipales
correspondientes;

Realizar recomendaciones relativas a la aplicacién, ejecucion e impacto de
los recursos destinados a la atencién de las personas migrantes en retorno
y sus familias;

Promover la vinculacion entre las diversas organizaciones de migrantes con
los sectores productivo, educativo, cultural, social y comunitario, dirigida a
potencializar los conocimientos y habilidades de las personas migrantes en
retorno y sus familias para facilitar su insercion laboral;

Proponer mecanismos y acciones para favorecer la coordinacién
interinstitucional, la difusién y evaluacién de las politicas para la atencién a
las personas migrantes en retorno y sus familias, asi como para orientar
sobre los riesgos de la migracion y sus efectos para sus familias y el
desarrollo en la region;

Promover la celebracién de convenios y acuerdos de coordinacion con
instituciones nacionales e internacionales publicas o privadas en favor de
las personas migrantes y sus familias;

Evaluar los programas y acciones que se establezcan en materia de
proteccion a migrantes en retorno y sus familias;

Conocer y resolver los asuntos que se requieran para su buen

funcionamiento, asi como aquellos no previstos en la presente Ley; v,

Articulo 15. De las Atribuciones de la Presidencia del Consejo.

Designar a las consejerias migrantes en los términos dispuestos en la
presente Ley;

Convocar a las sesiones del Consejo Estatal a través de la Secretaria
Ejecutiva;

Invitar a las sesiones del Consejo Estatal a las personas titulares de las

dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal, asi
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como a personas fisicas o morales e instituciones publicas y privadas
vinculadas a la materia de migracion;

V. Declarar la existencia del quérum o la falta de este;

V. Presidir y dirigir las sesiones del Consejo Estatal;

VI. Declarar resueltos los asuntos en el sentido de las votaciones;

VIl.  Proponer la sede de las sesiones del Consejo Estatal;

VIIl.  Rendir un informe de caracter anual de actividades ante el Consejo Estatal;

Y,
IX.  Tener voto de calidad en caso de empate.

Articulo 16. De las Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva:

l. Dar asistencia técnica a las sesiones que celebre el Consejo Estatal,

I. Representar al Consejo Estatal ante toda clase de autoridades,
instituciones y organizaciones de los sectores publico, social y privado;

[ll.  Proponer a los integrantes del Consejo Estatal el analisis de los asuntos
que estime necesarios;

V. Emitir las opiniones que le sean solicitadas, asi como proporcionar la
informacién que resulte necesaria para el desarrollo de las sesiones del
Consejo Estatal;

V. Someter a consideracién del Consejo Estatal el programa anual de trabajo,
asi como las fechas y sedes de las sesiones;

VI.  Coordinar la integracién de las comisiones del Consejo Estatal, asi como
verificar su adecuado funcionamiento;

VIl.  Elaborar las actas de las sesiones que celebre el Consejo Estatal y enviarlas
a los miembros para su debida formalizacion;

VIIl.  Llevar el registro de asistencia de las sesiones del Consejo Estatal;

IX.  Resguardar las actas y demas documentos del Consejo Estatal;

X. Dar seguimiento a los acuerdos tomados en el Consejo Estatal;

XI.  Verificar que los acuerdos y trabajos del Consejo Estatal se apeguen al

marco juridico vigente;
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XIl.  Preparar y enviar oportunamente a los integrantes del Consejo Estatal, la

convocatoria y la propuesta del orden del dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, conforme a las instrucciones de la Presidencia; e,
XIlll.  Informar a la Presidencia del Consejo Estatal de la conveniencia, viabilidad y

necesidad de sesionar en una sede alterna.

CAPITULO CUARTO
PODER LEGISLATIVO

Articulo 17. El Congreso del Estado, en el ambito de su competencia legislativa,
expedira las disposiciones legales necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas migrantes. Cualquier disposicion normativa que implique
un trato desigual a las personas migrantes dentro del sistema juridico mexiquense,
en relacién con otros sistemas juridicos, nacional o locales, o bien, con instrumentos
internacionales, podra ser denunciado ante el Congreso del Estado de México, quien

debera atenderlo, conforme a sus atribuciones.

En el ambito de su competencia fiscalizadora, el Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacién vigilara que los recursos de las instituciones y
organos de la entidad que deban aplicarse directa o indirectamente a las personas

migrantes en retorno, se observen.

CAPITULO QUINTO
PODER JUDICIAL

Articulo 18. El Poder Judicial, en el ambito de su competencia de imparticién de
justicia, conocera y resolvera los asuntos que le atribuya la legislacion de la materia,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los derechos que esta Ley

reconoce a las personas migrantes.

CAPITULO SEXTO

——
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ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Articulo 19. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, el Instituto Electoral del Estado de México y el
Tribunal Electoral del Estado de México en el ambito de su competencia legal,
coadyuvaran de forma arménica con los demas Organos de la entidad para el

cumplimiento del objeto de la presente Ley.

CAPITULO SEPTIMO
AYUNTAMIENTOS

Articulo 20. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia en materia de
migrantes, actuaran de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley, fomentando
la participacion de las y los mexiquenses migrantes en el extranjero y sus familias
en situacion de retorno, con el propésito de fortalecer la solidaridad en el desarrollo

vecinal y civico, en beneficio colectivo del municipio.

Articulo 21. Los ayuntamientos en materia de mexiquenses migrantes en el exterior
o en retorno podran:

l. Establecer comisiones de asuntos migratorios para estudiar, examinar y
resolver los problemas que sean de su competencia en materia de
migracion;

I. Proponer los proyectos de solucion a los problemas de su conocimiento;

I1. Promover la celebracion de convenios de coordinacion de acciones con la
administracién publica federal y estatal, satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral
de las personas migrantes y sus familias;

IV.  Fomentar la participacion y vinculacién de las organizaciones de migrantes

en sus municipios;
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V. Las demas que le sefale el Ayuntamiento mediante acuerdo, esta Ley u

otras disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS Y LOS MIGRANTES
MEXIQUENSES

CAPITULO PRIMERO
DE SUS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 22. La politica migratoria de las y los mexiquenses migrantes en el
extranjero es el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
y convenios internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en diversos programas y acciones concretas para atender el
fendmeno migratorio de manera integral, como entidad de origen, transito, destino

y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria los siguientes:

I.  Respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables
como nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, indigenas,
personas con discapacidad, personas de la tercera edad y victimas del delito.

Il.  Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinserciéon social de los
emigrantes mexiquenses y sus familias, a través de programas

interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen
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y destino de la emigracion mexiquense, en provecho del bienestar familiar y
del desarrollo estatal.

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente y la perspectiva de género.

Articulo 23. En la generacién de las politicas publicas a cargo de las instituciones

y organos de la entidad, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, se

observara como criterio obligatorio el reconocer, promover y garantizar los derechos

establecidos en la legislacion general, federal, estatal y la presente ley, bajo los

principios de universalidad, progresividad, interdependencia, indivisibilidad,

igualdad y equidad de género e interés superior de la nifiez, asi como:

VI.

VII.

VIII.

Contribuir a resolver las causas que originan la migracién de las y los
mexiquenses;

Prevenir cualquier tipo de violacion a sus derechos humanos;

Proporcionar acompafiamiento y servicios basicos de salud a las y los
mexiquenses que habiendo tenido la calidad de migrantes han regresado a
la entidad;

Garantizar el acceso de educacion a las personas migrantes en retorno,
proporcionando los tramites y servicios necesarios;

Fortalecer los vinculos culturales y la unién familiar entre las personas
migrantes mexiquenses en retorno y sus comunidades de origen, resaltando
los valores de la diversidad y la interaccion multicultural;

Combatir cualquier forma de discriminacién hacia las personas migrantes
en retorno, especialmente el racismo y la xenofobia;

Facilitar y promover la inversion econdmica de las personas migrantes en
retorno para el desarrollo del Estado y sus municipios;

Asistir a las personas migrantes mexiquenses en los procesos de retorno o
repatriacion voluntaria o forzosa, especialmente de nifias, nifios vy
adolescentes en condiciones de orfandad o indigencia, asi como, de
traslado de enfermos graves y cadaveres a sus comunidades de origen en

el territorio estatal;
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IX.  Proporcionar acompafiamiento para acceder a proyectos de inversion;

X. Crear condiciones sociales, econémicas y capacitacion técnica-financiera
que favorezcan el regreso de las personas migrantes mexiquenses al Estado
afin de lograr la reintegracion familiar, social y cultural;

XI.  Facilitar y promocionar la inversion de las personas migrantes en proyectos
y programas de generacién de empleos, crecimiento econémico, desarrollo
social y de infraestructura, garantizando la aplicacion de la experiencia
adquirida y la reintegracién de las personas que habiendo tenido la
calidad de migrante, se encuentran en el Estado;

XIl.  Considerar en el Plan de Desarrollo Estatal las politicas publicas enfocadas
en la migracion de retorno, para la atencién de las personas migrantes
mexigquenses radicados en el extranjero y sus familias;

XIll.  Generar las condiciones para la reintegracion social, laboral, educativa y
cultural de las personas migrantes mexiquenses que regresen al Estado de
forma permanente, lo que les permitan realizarse como individuos y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus familias y
comunidades de origen;

XIV. Garantizar la reinsercién escolar de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
adultos, que habiendo tenido la calidad de migrantes han regresado al
Estado, en la educacién basica, media superior y superior bilingie, que
tenga continuidad y valor oficial, de manera gratuita;

XV. Garantizar el acceso a la identidad y a la documentacion que proporciona
el Estado, a la poblacion mexiquense residente en el extranjero, asi como

facilitar y acercar los servicios de registro civil a éstos;

Los demas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las

personas migrantes y sus familias.

En el caso de las fracciones IV, VII, IX, XI'y XIV, la institucion competente debera

indicar en los lineamientos que emita, los requisitos para poder acceder a los
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programas Yy beneficios, debiendo considerar a las personas que retornaron al

Estado en el lapso de un afio.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, el Instituto promovera convenios con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar apoyo a través de los diversos

Consulados Mexicanos a todas las personas migrantes mexiquenses.

Articulo 24. Las instituciones y 6rganos de la entidad deberan planear, operar y
dar seguimiento de las politicas publicas que aprueben para garantizar los derechos
de las personas migrantes y sus familias y deberan informar anualmente al Instituto
de éstas, mostrando mediante indicadores el impacto que hayan tenido. El Instituto

podra manifestarse sobre ellas y sugerir modificaciones para su mejora.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PROTECCION DEL MIGRANTE
MEXIQUENSE

Articulo 25. El Programa Estatal para la Proteccién del Migrante, constituye el
instrumento rector en materia de proteccion y asistencia a migrantes, cuyo objeto es
atender el fendmeno migratorio del Estado de México de manera integral, como

estado de origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Articulo 26. El Instituto disefiara el Programa Estatal, el cual debera incluir los
aspectos siguientes:
l. Un diagnostico de la situacion que prevalezca en materia, asi como la
identificacion de la problematica a superar;
Il. Los objetivos generales y especificos del Programa Estatal;
Il Las estrategias y lineas de accion del Programa Estatal,
V. Los mecanismos de coordinacion, colaboracién y cooperacion institucional;

V. El disefio de campafias de difusion en los medios de comunicacion;

——
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VI.  Los procedimientos de sensibilizacion de la sociedad sobre la forma de
atencion a las personas migrantes;

VIl.  Metodologia para la evaluacion y seguridad de las acciones y actividades
que se deriven del Programa Estatal;

VIII.  Fijar indicadores para evaluar los resultados, y

IX.  Los demas que establezcan otras leyes y demas normatividad en la materia.

Articulo 27. El Instituto formulara la propuesta de presupuesto, para la ejecucién del
Programa, el cual sera entregado para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de

acuerdo a la normatividad aplicable.

CAPITULO TERCERO
DEL BANCO DE DATOS DE MIGRANTES MEXIQUENSES

Articulo 28. El Instituto, creara y mantendra actualizado un registro estatal de las y
los mexiquenses migrantes en el extranjero como un instrumento para el disefio e
implementacion de politicas publicas, para su atencion y seguimiento, asi como de
aquéllos que llegan al territorio del Estado, sean nacionales o extranjeros. Ademas,
cada tres afios, realizara un diagndstico que sirva como base para la elaboracion de
politicas publicas en la materia, las cuales seran parte del Programa Estatal de
Migracién, en el que se definiran los ejes, objetivos e indicadores de la politica
migratoria del Estado de México para atender de manera eficaz el fenédmeno de

movilidad humana y debera contener como minimo:

I.  Datos particulares de las personas migrantes en la entidad, entre los cuales
debera considerar:
a. Nombre;
b. Lugar de origen;
c. Domicilio de algun familiar que radica en el Estado, en caso de tenerlo;
d. Lugar de residencia;

e. Sexo;
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i. En caso de ser nifia, nifio o adolescente si estda acompanado;
ii. Y endado caso, datos personales de familiares
g. Estado civil;
h. Nacionalidad;
i. Nivel académico;y,
j. Datos de localizacion.
Il.  Informacién de migrantes en retorno,
Ill. Identificar habilidades y competencias de los migrantes para fomentar su
incorporacion al mercado laboral.
IV. Mexiquenses que habiendo tenido la calidad de migrantes se encuentran en
el Estado, indicando la fecha de su regreso,
V. Informacién de jornaleros agricolas mexiquenses fuera del territorio estatal
VI.  Organizaciones de migrantes, formales e informales
VIl.  Indicadores que permitan medir la migracion, emigracion e inmigracion en el
Estado.

Articulo 29. En la creacién y actualizacion del Registro, el Instituto protegera los
datos personales de los sujetos migrantes, segun lo establecido en la legislacion de
la materia y lo que se refiere a datos con fines estadisticos, sean oficiales o

académicos, cuyo objeto sea la medicién o evaluacion.

La inscripcidn en este registro no sera requisito para el ejercicio de los derechos

establecidos en la presente Ley.

TITULO CUARTO
DE LA ATENCION A LAS Y LOS MEXIQUENES MIGRANTES EN EL
EXTRANJERO

CAPITULO PRIMERO
FONDO DE EMERGENCIA PARA MIGRANTES
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Articulo 30. Se crea el Fondo de Apoyo a Migrantes por Deportacién o Repatriacion

como un mecanismo financiero destinado a brindar apoyo econdmico, social y

logistico a migrantes mexiquenses que enfrenten situaciones de retorno o retorno

forzado, a fin de garantizar un proceso seguro, digno y ordenado en la entidad.

El objetivo del Fondo sera proveer recursos para atender las necesidades

inmediatas de los migrantes retornados; fomentar la reintegracién social, laboral y

educativa de los migrantes en sus comunidades de origen y promover acciones que

contribuyan a mitigar el impacto econémico, social y emocional de la repatriacién o

deportacién de los migrantes y sus familias.

El Fondo se integrara con:

Recursos publicos: Aportaciones anuales del presupuesto estatal aprobadas
por el Congreso del Estado de México;

Donaciones y aportaciones: De organismos internacionales, empresas,
organizaciones de la sociedad civil y particulares;

Rendimientos financieros: Derivados de la inversiéon de los recursos del
Fondo u;

Otros ingresos: Aquellos que determine la legislacion aplicable o se destinen

especificamente al Fondo.

Articulo 31. El destino de los recursos del fondo sera utilizado exclusivamente para:

Apoyo econdémico inmediato: Entrega de un apoyo econémico Unico para
cubrir necesidades basicas de los migrantes al momento de su retorno.
Asistencia juridica: Financiamiento de servicios legales para casos
relacionados con deportacion, retorno forzado o recuperacion de bienes en
el extranjero.
Programas de reintegracion:

a. Capacitacién laboral y emprendimiento.

b. Apoyo para revalidacién de estudios o certificacion de competencias.
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c. Asesoramiento psicolégico y acompafiamiento emocional.

IV. Gastos de transporte: Financiar el traslado de mexiquenses migrantes a sus
comunidades de origen dentro del estado.

V. Repatriacion de cadaveres: Apoyo a familias mexiquenses para cubrir gastos
relacionados con la repatriacion de restos mortales de migrantes fallecidos
en el extranjero.

VI. Emergencias: Atencion de situaciones extraordinarias relacionadas con el

retorno masivo de migrantes.

El Fondo sera administrado por la Secretaria de Gobierno del Estado de México, la

cual debera garantizar el uso transparente, eficiente y responsable de los recursos.

CAPITULO SEGUNDO
DEPORTACION DE MIGRANTES MEXIQUENSES

Articulo 32. El Instituto, en coordinacion con los municipios, debera habilitar
albergues temporales para los migrantes deportados que carezcan de un lugar al

cual regresar, asegurando condiciones dignas y seguras.

Articulo 33. El Instituto establecera puntos de recepcién en zonas estratégicas de la
entidad, incluyendo terminales de transporte, aeropuertos y carreteras, para
garantizar la identificacion, registro y atencién inmediata de los migrantes

deportados.

CAPITULO TERCERO
REPATRIACION DE MIGRANTES MEXIQUENSES

Articulo 34. El Instituto coadyuvara con las autoridades federales competentes y con

los municipios, para la repatriacién de las personas migrantes mexiquenses.
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Articulo 35. El Instituto pedira la intervencion oficial de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a fin de que ésta solicite clemencia en caso de que un mexiguense que
resida en el extranjero y sea sentenciado a una pena privativa de su vida, por la

comisién de algun delito, en términos de la legislacién aplicable.

CAPITULO CUARTO
REPATRIACION DE MIGRANTES MEXIQUENSES FALLECIDOS

Articulo 36. Cuando un mexiquense fallezca en el extranjero, el Instituto, las
autoridades estatales y municipales, en su caso, conforme al ambito de su
competencia, deberan brindar todas las facilidades para el tramite de la

documentacion oficial que les sea requerida.

Articulo 37. Los familiares de un mexiquense que haya perdido la vida en el
extranjero, podran solicitar asesoria al Instituto para la realizacion de los tramites de

internacién al territorio nacional a fin de sepultarlo en su lugar de origen.

El Instituto, a requerimiento de los deudos o de las autoridades consulares, podra

apoyar econdmicamente en el proceso de traslado e inhumacién.

Articulo 38. Para la repatriacién de cadaveres y restos aridos, El Instituto debera
realizar los tramites administrativos necesarios para cumplir con todos los requisitos

establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 39. El Ejecutivo del Estado solicitara a las autoridades consulares
mexicanas su intervencion para garantizar que el cuerpo del mexiquense que haya
perdido la vida en el extranjero, reciba un trato digno y respetuoso, esto en el caso
de que no fuera posible su entrega inmediata a sus familiares, por mandato judicial
de la autoridad local, derivado de las circunstancias en que haya ocurrido la muerte.
Articulo 40. Cuando ocurra un siniestro, desastre, atentado o accidentes colectivos

que afecten o pongan en peligro la vida o el patrimonio de los mexiquenses en el
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extranjero, el Instituto promovera ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, las
acciones necesarias para que se salvaguarde o se les procure refugio temporal,
asistencia médica o social, asi como las facilidades para retornar al Estado de
México.
CAPITULO QUINTO
ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 41. El Instituto, proporcionara orientacion y apoyo a las personas migrantes
mexiquenses y sus familiares que requieran ayuda para el tramite de documentos

oficiales, los cuales podran ser realizados por un familiar directo o su cényuge.

Articulo 42. El Gobierno del Estado coadyuvara con el Gobierno Federal y los
municipios, en la realizacién de programas temporales o permanentes de atencion y
orientacion a migrantes mexiquenses, en aeropuertos, centrales de autobuses y

carreteras.

CAPITULO SEXTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
EN MATERIA DE ATENCION A MIGRANTES MEXIQUENSES

Articulo 43. Corresponde a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de México:

l. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados que requieran servicios para su
proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados en tanto se resuelva su situacion
migratoria;

M. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la implementacion

de acciones que permitan brindar una atencién adecuada a las personas
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migrantes que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan

situaciones de mayor vulnerabilidad como son los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, y
Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 44. A los Servicios de Salud del Estado corresponde:

Prestar los servicios de salud de emergencia a las personas migrantes, sin
importar su situacion migratoria;

Llevar registro de las personas migrantes que son atendidas en las
instalaciones de los servicios estatales de salud, Unicamente para fines
estadisticos y para realizar una mejor planeacién de los servicios que se
prestan a las personas migrantes y sus familias;

Realizar campafias en los albergues, casas de migrantes y puntos de
reunién de migrantes, proporcionando informacion para la prevencion de
enfermedades y, en su caso, facilitando materiales para la planificacion
familiar, y

Las deméas que sefialen la presente Ley y las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion:

Informar entre la poblacién estudiantil de nivel basico y medio superior sobre
los riesgos y peligros que conlleva emigrar de forma irregular;

Establecer los lineamientos para facilitar la regularizacién escolar de las
personas migrantes mexiquenses en retorno y de sus hijos, en coordinacién
con las autoridades federales;

Elaborar programas y materiales educativos especiales acordes a las

condiciones de la poblacion migrante en retorno, y

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria del Trabajo:
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l. Promover campafias de capacitacion laboral para que las personas
migrantes mexiquenses en retorno puedan acceder al mercado de trabajo;

Il. Organizar ferias de empleo para que las personas migrantes mexiquenses
en retorno accedan a puestos formales de trabajo;

Il. Disefiar programas de reinsercion laboral para las personas migrantes
mexiguenses en retorno;

IV.  Celebrar los acuerdos correspondientes para que las personas migrantes
mexiguenses accedan a trabajos en el extranjero, promoviendo con ello la
migracion regular y segura, y

V. Las demas que en el ambito de su competencia se consideren adecuadas

para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:
l. Promover acciones de Desarrollo Social en las localidades de origen de la
poblacién migrante mexiquense, y
Il. Las demas que en el ambito de su competencia se consideren necesarias

para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de Seguridad:

l. Llevar a cabo acciones y programas destinados a mejorar las condiciones
de seguridad en las vias de comunicacion en las que se desplazan las
personas migrantes en transito;

Il. Coordinarse con las autoridades federales para brindar seguridad y
facilidades de traslado a las personas migrantes en sus retornos ciclicos a la
entidad;

lll.  Capacitar a su personal y asesorar a las policias municipales en practicas
respetuosas de los derechos humanos de las personas migrantes, y

IV.  Las demas previstas en la normatividad aplicable y que contribuyan a la

realizacion de los objetivos de esta Ley.

Articulo 49. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
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Otorgar a las personas migrantes las facilidades necesarias para que

puedan denunciar los delitos de los que sean victimas;

Asegurarse de que en todo procedimiento que se inicie en contra de una
persona extranjera, ésta sea informada de los derechos que le
corresponden, brindarle una defensa asistida por un abogado o abogada y
por un intérprete en caso de que no comprenda el espafiol;

Celebrar convenios de cooperacion y coordinacién con otras instancias de
procuracion de justicia para lograr una eficaz investigacion y persecucion de
los delitos en los que las personas migrantes sean victimas u ofendidos, y
Las demas que le correspondan conforme a su @mbito de competencia en

favor de los derechos de las personas migrantes.

Articulo 50. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres:

V.

Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el Instituto,
que permitan atender la problematica de las mujeres migrantes, conforme a
los tratados internacionales aplicables de los que México sea parte;
Promover acciones tendientes a mejorar las condiciones sociales de la
poblacién migrante femenina y erradicar todas las formas de violencia y
discriminacion en su contra;

Proporcionar a los funcionarios del Instituto, a los de las autoridades
auxiliares en materia de atencion a migrantes y a los de los Ayuntamientos,
capacitacién en materia de género con el fin de que se sensibilice al personal
para que brinden una mejor atencién a las mujeres y nifias migrantes, y

Las demas que sefialen las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51. Corresponde a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado

de México:

Recibir y atender las quejas que se le presenten en relacién a la violacion de
los derechos humanos de las personas migrantes;
Brindar asesoria legal a las personas migrantes para la realizacion de

tramites ante las autoridades migratorias;
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M. Brindar asesoria juridica a las personas migrantes para la presentacién de
denuncias y para el ejercicio de sus derechos de acceso a la justicia ante las
agencias de procuracién y administracion de justicia;

IV.  Vigilar que la atencion que se brinda en los albergues y casas de migrantes
establecidos en la entidad, sea respetuosa de los derechos humanos;

V. Vigilar que se respeten los derechos humanos de las personas migrantes en
caso de deportacién o retorno forzado;

VI.  Realizar campafias en las que se proporcione informacion a las personas
migrantes acerca de sus derechos;

VII.  Asesorar en materia de derechos humanos de las personas migrantes a las
instancias municipales, asi como casas de migrantes y albergues, y

VIIl. Las demas previstas en la normatividad aplicable y que sean consecuentes

con la realizacion de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS MIGRANTES MEXIQUENSES

Articulo 52.- Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de
proteger la integridad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes
identificadas como victimas de delitos, respetando su derecho declarar o denunciar
hechos presuntamente constitutivos de delito ante las autoridades judiciales o

ministeriales.

Cuando se trate de nifas, nifios y adolescentes migrantes, victimas de delito, las
autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de denunciar los hechos
presuntamente constitutivos de delito, ante la Fiscalia General Federal o Estatal,
segun el delito cometido, con la presentacion de la nifia, nifio o adolescente, e
informando al Instituto Nacional de Migracion lo conducente de acuerdo a los

protocolos aprobados para guardar su identidad y evitar su revictimizacion.

CAPITULO OCTAVO
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SANCIONES

Articulo 53. En el Estado todo particular, servidora o servidor publico que incurra en
discriminacion mediante acto u omisién de cualquier tipo, contra las personas
migrantes mexicanas y extranjeras, y sus familiares, quedara sujeto a lo establecido
por las leyes civiles en el caso de particulares, y de responsabilidad de los servidores
publicos en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, sin perjuicio de la responsabilidad

penal y de las contenidas en otras disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO. Se abroga la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de
México, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 29 de junio de
2015.

ARTICULO CUARTO. La Titular del Poder Ejecutivo Estatal contara con un plazo
de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley para

expedir el reglamento de la misma.
ARTICULO QUINTO. El titular del Instituto, debera elaborar el Banco de Datos de

Migrantes del Estado de México a partir de los cuarenta dias siguientes a la expedicion

del Reglamento.
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ARTICULO SEXTO. Los recursos materiales y presupuestales con los que cuenta
actualmente la Coordinacion de Asuntos Internacionales, pasaran a formar parte del
Instituto. Los derechos y prestaciones laborales del personal que se transfiere al

Instituto, seran reconocidos con estricto apego a la ley.

ARTICULO SEPTIMO. El Consejo Consultivo celebrara su primera reunién
ordinaria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias contados a partir de la

entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO OCTAVO. Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a su
nombramiento, la Direccién del Instituto hara llegar a los integrantes del Consejo

Consultivo su Proyecto de Plan Anual de Trabajo.

ARTICULO NOVENO. Para los efectos de instrumentacién de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, en Unica ocasion, el Instituto se sujetara al
presupuesto asignado a la Coordinacién de Asuntos Internacionales para el afio

fiscal de aprobacion de la presente Ley.

ARTICULO DECIMO. El Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiermo del
Estado de México, debera prever la partida presupuestal destinada al Instituto para

el mejor ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria
General de Gobierno, emitira en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, el reglamento correspondiente para normar el funcionamiento
del Fondo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México emitira en un plazo no mayor a 180 dias
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el protocolo a observar por parte

de las diferentes autoridades del estado respecto a la atenciéon y apoyo de nifias,
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nifos y adolescentes migrantes mexiquenses deportados no acompafados para su

observancia.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los ___ dias del mes de del ano dos mil veinticinco.
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DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO MEXICO

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ana Yurixi Leyva Pifidn, Diputada Integrante de la LXII
Legislatura del Estado de México y del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
los incisos d), e), f), g), h), i), j) , k), 1), m), n), A), 0), p), q), 1), s), 1), u), v), W), y),
z), z1), z2) y z3) al articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo mexicano se constituye en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México. En ese sentido el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enuncia que “Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.”

De igual manera en el mismo articulo se indica que “Cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. ‘y que los “Los Municipios tendran a su

cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.”

En nuestra entidad las Legislaciones que rigen el ambito municipal es la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica
Municipal del Estado de México que enuncian el entorno general y particular de
regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el
gobierno y la administracion publica municipal; de igual manera se especifica que
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y

no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

En ese sentido en el afio 2020 la entonces LX Legislatura del Estado de México
aprobo diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, a la Ley Organica Municipal del Estado de México y al Codigo Electoral del
Estado de México; reformas que destacaban aspectos como:

1. Determinar las reglas bajo las cuales, los legisladores locales pueden aspirar
a una eleccion consecutiva, lo mismo que los miembros de los
ayuntamientos.

2. La posibilidad de separarse del cargo 24 horas antes de que inicie la
campafa electoral local.

3. La Reduccion en la Integraciéon de miembros de los ayuntamientos,
reduciendo sindicas y sindicos, regidoras y regidores.

4. La Eliminacion de 30 comisiones permanentes contempladas en la Ley
Organica Municipal del Estado de México.
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Como Grupo Parlamentario coincidimos en ciertos preceptos aprobados por la
entonces LX Legislatura del Estado de México y Publicado mediante Decreto 190
del afio 2020 en el Periodico Oficial “Gaceta Del Gobierno” principalmente en la
reduccion de integrantes de los ayuntamientos; sin embargo para efectos practicos
en el funcionamiento de los Ayuntamientos como cuerpos colegiados el trabajo de
las regidoras y regidores se vio limitado en funcién de la eliminacion de las
comisiones permanentes que se contemplaban en la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Actualmente el articulo 65 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
contempla la posibilidad de que los ayuntamientos, para el eficaz desempeno de
sus funciones publicas, podran auxiliarse de Comisiones del Ayuntamiento; las
cuales en funcion de las necesidades del municipio podran instalarse y ser
integradas por los miembros del ayuntamiento, nombrandose las mismas a
propuesta de la Presidenta o Presidente Municipal a mas tardar en la tercera sesion

de Cabildo del inicio de una administracion municipal.

De igual manera en el articulo 66 de la misma legislacién se indica que “Las
comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y proponer
a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
publica municipal, la solucién de los litigios laborales en su contra, asi como de
vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.” y de “Entregar al ayuntamiento, en
sesion ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y transparentar el

desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.”

Sin embargo con la reforma aprobada en el afio 2020 a la Ley Organica Municipal
del Estado de México se contempld la eliminacion de un listado de 30 comisiones
permanentes con las que los ayuntamientos podian contar, sin existir motivacion

alguna expuesta en dicha iniciativa para este tema especifico; lo cual tuvo como
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resultado que solo quedaran las comisiones de Gobernacion y Planeacion para el
Desarrollo que estaran a cargo de la Presidenta o Presidente municipal y la de
Hacienda que presidira la Sindica o el Sindico o Primer Sindica o Sindico cuando
haya mas de uno dejando fuera a las y los regidores; Sin la posibilidad de cumplir

lo enunciado en el articulo 66 de esta Ley.

En ese sentido en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos
convencidos de fortalecer a los gobiernos municipales que son los mas cercanos a
la ciudadania, dotandoles de herramientas juridicas para un mejor funcionamiento

como organos colegiados.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - se adicionan los incisos d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), n),
i), 0), p), q), 1), s), t), u), v), w), y), z), z.1), z.2) y z.3) al articulo 69 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.-Las Comisiones con las cuales contaran los ayuntamientos para
su debido funcionamiento seran las siguientes, mismas que podran ser
permanentes o transitorias:

I s

a

O

(¢

d

e

)-
).
)-
). De Seguridad Publica;

). De Derechos Humanos;

f). De la Mujer e Igualdad de Género;

g). De Desarrollo Economico, Comercial y Agropecuario;

h). De la Nifiez y Juventud;

i). De Salud;

j). De Desarrollo Social y atencién a grupos vulnerables;

k). De Servicios Publicos Municipales;

1). De Cultura y Educacion;

m). De Medio Ambiente;

n). Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

). De Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

0). De Asuntos Migratorios;

p). De Turismo;

q). De Poblacién, territorio municipal y asuntos metropolitanos;
r). De Participacion Ciudadana;

s). De Asuntos Indigenas;
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t). De Atencion al Adulto Mayor;

u). De Deporte

v). De Mercados, Centrales de Abasto y rastros

w). De Empleo

y). De Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales;

z). De Proteccion y Bienestar Animal;

z.1). De prevencion y atencién a conflictos laborales;

z.2). De Seguimiento a las declaratorias de alerta de violencia de género contra las
mujeres por feminicidio y desaparicion:

z.3). Las demas que determine el ayuntamiento de acuerdo con las necesidades del

municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presenta acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los dias del mes de del afo

ATENTAMENTE

DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON
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Toluca, Estado de México, a 4 de febrero de 2025.

DIPUTADO , ,
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

La que suscribe, diputada Lilia Urbina Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura
del Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion
Il, 57 y 61, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de
este organo legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 131; y se adicionan una fraccion IX al articulo 77,
recorriéndose las subsecuentes, y un articulo 131 bis a la Ley de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en materia de
impulso al comercio digital y apoyo a los artesanos mexiquenses, quedando
de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto y justificacion de la iniciativa:

El Estado de México es una de las principales regiones de interés turistico en el
pais; su ubicaciéon y diversidad cultural, lo hacen un atractivo no soélo para el
turismo nacional, sino también para los viajeros internacionales. Recordar, por
ejemplo, que las Piramides de Teotihuacan son el segundo centro arqueoldgico
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mas visitado del pais, con un promedio de 1.7 millones de personas al afio, solo
por detras de Chichén Itza, en Yucatan.

Nuestra entidad cuenta con una oferta turistica multiple, que va desde los 12
pueblos magicos, las denominadas rutas turisticas en diversas regiones el estado,
hasta los sitios declarados como Patrimonio de la Humanidad.

Segun datos oficiales, de septiembre de 2023 a agosto de 2024, el Estado de
México recibid mas de 5 millones de visitantes, con una derrama econdmica
mayor a los 8 mil millones de pesos.?

A nivel nacional, de acuerdo al INEGI, el turismo aporta ingresos por 2.4 billones
de pesos anuales, lo que equivale a un 8.5% del Producto Interno Bruto Nacional.

Algunas de las ventajas de la entidad, radican en su cercania a la capital del pais,
asi como su proximidad a tres aeropuertos internacionales, lo que ha permitido la
llegada de un nimero mayor de turistas nacionales y extranjeros.

En este sentido, las artesanias son una parte importante del turismo; su
comercializacion no sélo representa una fuente de ingresos para los artesanos,
sino que incentiva el desarrollo economico regional. Ademas, constituyen una
expresion de la cultura e identidad de la comunidad; con su venta, se preservan
las tradiciones de la region.

Las artesanias representan el motor econémico para decenas de miles de familias
mexiquenses; por lo que es importante reconocer su valia y diversificar sus formas

! Sistema Mexiquense de Medios Publicos, Teotihuacdn, la sequnda zona arqueoldgica mds visitada de
Meéxico, 2024. Disponible en: https://sistemamexiquense.mx/noticia/teotihuacan-segunda-zona-
arqueologica-mas-visitada-mexico

Secretaria de Turismo Federal, publicaciones, 2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/sectur/prensa/miguel-torruco-marques-y-delfina-gomez-alvarez-celebran-el-dia-
mundial-del-turismo-en-el-estado-de-
mexico#:~:text=La%20gobernadora%20del%20Estad0%20de%20M%C3%A9xic0%2C%20Delfina%20G%C3%B
3mez%20%C3%81lvarez%2C%20destac%C3%B3,una%20derrama%20econ%C3%B3mica%20mayor%20a
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de negocio. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2023 se contabilizaron cerca de 12 millones de artesanos en el pais.

Por ejemplo, en 2019, su actividad implicé que en el ambito de la cultura se hayan
generado 724 mil 453 millones de pesos, lo que represent6 el 3.1% del PIB
Nacional.> En otras palabras: la produccion y comercializacion de piezas
artesanales se ubica en el segundo lugar en la generacion de recursos en este
ambito.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto establecer una plataforma
de comercio digital que promueva, difunda y favorezca la comercializacion de las
artesanias mexiquenses a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, cuya relevancia en la actualidad es innegable.

2. Ventajas comparativas:

* Acceso a nuevos clientes: Los artesanos tendran la oportunidad de llegar
a potenciales compradores no soélo del Estado de México, sino de todo el
pais e incluso extranjeros.

* Costos reducidos: Vender en linea puede tener costos mas bajos en
comparacion con mantener una tienda fisica, permitiendo a los artesanos
invertir mas en sus productos.

* Visibilidad: Los artesanos pueden construir y fortalecer su marca personal,
creando una identidad que resuene en los consumidores interesados en
productos unicos y hechos a mano.

* Facilidad de uso: Muchas plataformas digitales ofrecen herramientas
faciles de usar para la creacion de tiendas en linea, gestion de inventarios y
procesamiento de pagos, lo que facilita la entrada al comercio digital.

3 INEGI, Cuenta satélite de la cultura de Meéxico, 2019. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/StmaCntaNal/CSCltura2020.pdf
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* Interaccion directa con los consumidores: Los artesanos pueden
comunicarse directamente con sus clientes, recibir retroalimentacion y
construir relaciones mas cercanas. Esto es un punto importante a resaltar,
debido a que la mayoria de los artesanos pierde un gran porcentaje del
ingreso debido a la intermediacion.

* Incorporacién fiscal: Para que puedan comercializar en plataformas
digitales, deben de darse de alta formalmente, ya en régimen de personas
fisicas o uno de personas juridico colectivas.

3. Antecedentes:

En el pais existen algunos antecedentes en la materia. Por ejemplo, en marzo de
2022, la Secretaria de Economia del gobierno federal y Mercado Libre firmaron un
convenio para la creacion de “Artesanal MX”; una plataforma digital dedicada al
comercio electronico que sirve como vitrina digital para los productos artesanales.
Se trata de un espacio en el Marketplace de Mercado Libre dedicado a promover
el emprendimiento de las y los productores mexicanos en diversas regiones del
pais; lo que ha beneficiado principalmente a pequefios productores, ademas de
micro, pequefas y medianas empresas.

Por otra parte, en 2021, el senador Marco Trejo Pureco presentd una iniciativa
para reformar la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, a fin de impulsar una plataforma digital para la promocién, difusion y
comercializacion de las artesanias. Esta iniciativa busco reconocer el trabajo de
los maestros artesanos y sus artesanias, como parte fundamental de la identidad
de los mexicanos.

Como se advierte, ha existido interés por regular, reconocer e impulsar el trabajo
de los artesanos a través de las plataformas digitales, de modo que la presente
iniciativa puede ser pionera no solo en el reconocimiento de su legado cultural,
sino constituir un aliciente que los impulse a convertirse en productores y
comercializadores, potencializando asi su crecimiento econémico.
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4. Beneficios:

Se trata de una gran oportunidad para impulsar acciones que fortalezcan la
economia de los mas de 11 mil artesanos en el Estado de México:* de esta
manera, se pueden eliminar los intermediarios, permitiendo generar mejores
condiciones econémicas para sus familias.

De igual forma, con esta propuesta, se pueden derribar algunas barreras sociales
a las que histéricamente se han enfrentado los artesanos, como lo son la pobreza,
la discriminaciéon por motivos étnicos y la falta de espacios para la venta de sus
productos; impulsando con ello estrategias como la venta directa por paqueteria o
a través del comercio digital.

Es importante reconocer las acciones promovidas por el Instituto de Investigacion
y Fomento de las Artesanias (IIFAEM Edoméx), mismas que han permitido a los
artesanos contar con espacios dignos para la comercializaciéon de sus productos.
Sin embargo, la pandemia por COVID-19 dejo de manifiesto que uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los artesanos es la falta de espacios
habilitados para la promocién y comercializacién de sus piezas y productos
artesanales; pues durante ese periodo las tiendas CASART (Casas de Artesanias
del Estado de México) suspendieron sus actividades y las ferias artesanales en el
Estado de México se cancelaron.

Sobre el particular, es importante sefialar que las tiendas CASART ha reportado
una baja en sus ventas; en 2022 se vendieron 28 mil 11 piezas artesanales, en
2023 la cantidad de 27 mil 766 articulos, y del 1 de enero al 17 de septiembre del
2024 un total de 18 mil 652.° Esta tendencia acredita la necesidad de impulsar el

* Observatorio Turistico y Artesanal del Estado de México, Padrén de artesanas y artesanos del Estado de
Meéxico, 2023. Disponible: https://otaem.edomex.gob.mx/?page_id=107

> JASSO Bernardo, A la baja venta de artesanias en tiendas CASART del Edomex, Periédico Milenio, 2024.
Disponible en:  https://www.milenio.com/politica/comunidad/a-la-baja-venta-de-artesanias-en-tiendas-
casart-del-edomex
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comercio digital, como una estrategia para que las y los artesanos amplien su
audiencia y aumenten sus ventas.

Por supuesto, esta transicion de la actividad econémica de los artesanos debe
contemplar otros factores, como una mayor profesionalizacion de sus oficios, la
mejora en la calidad de sus productos, acelerar el proceso para el registro de sus
marcas, impulsar una politica de educacion financiera, la implementacion de
programas de financiamiento o esquemas fiscales que les permitan permanecer y
ser competitivos en el mercado, al tiempo de generar las bases de un comercio
mas justo y equitativo para los productores y artesanos mexiquenses.

Para el Grupo Parlamentario del PRI es importante contribuir al crecimiento
turistico y artesanal; dignificar el trabajo de las y los artesanos, asi como promover
el respeto a la cultura e identidad de los pueblos fundadores que son, en mas de
un sentido, un legado de nuestra historia.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de este oérgano
legislativo la presente iniciativa, para que de considerarse pertinente se apruebe
en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR
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DECRETO NUMERO:
LA “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 131; y se adicionan una fraccién IX al
articulo 77, recorriéndose las subsecuentes, y un articulo 131 bis a la Ley de
Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 77. En la promocion y fomento del turismo, corresponde a la Secretaria
proteger, mejorar, incrementar y difundir los atractivos turisticos del Estado, para lo
cual debera:

l.al VIII. ...

IX. Promover, difundir y comercializar las artesanias mexiquenses, por medio
de una plataforma de comercio digital, administrada por la dependencia
competente;

X.alXIlll. ...

Articulo 131. El IIFAEM en coordinaciéon con las dependencias y entidades
estatales y municipales, el sector social y privado, desarrollara; y solicitara
espacios y redes de comercio para la venta y exposicion de las artesanias como
mercados municipales, ferias, tianguis, aeropuertos, terminales, plazas
comerciales, galerias, exposiciones y destinos turisticos nacionales e
internacionales.

Articulo 131 Bis. El IIFAEM promovera, difundira y comercializara artesanias
mexiquenses, por medio de una plataforma de comercio digital, que sera
implementada por la Agencia Digital del Estado de México, conforme a la ley
en la materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.

TERCERO.- La Secretaria de Cultura y Turismo del Gobierno del Estado de
México, en coordinacion con la Agencia Digital del Estado de México, contaran con
un plazo de 90 dias naturales para disefiar e implementar la plataforma de
comercio digital de artesanias mexiquenses.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria y financiera.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los __dias del mes de del afo dos mil .
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Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
06 de febrero del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Krishna Karina Romero Velazquez y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México; sometemos a la consideraciéon de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del articulo
18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

materia de maltrato animal, con sustento en la siguiente:

Exposicion De Motivos

A lo largo de los afios el Partido Accion Nacional tanto a nivel nacional como en
nuestra entidad mexiquense, ha sido un firme defensor de los derechos y libertades
fundamentales, y dentro de nuestras prioridades se encuentra la proteccién y
cuidado de los animales. Proteger a los animales es una de nuestras banderas
porque consideramos que el respeto por todas las formas de vida es esencial para

el progreso de nuestra sociedad.
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En esta LXII Legislatura, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional seguira siendo
un firme defensor de los derechos de los animales y continuaremos levantando la
voz por aquellos que no tienen la capacidad de hacerlo, por aquellos seres
vulnerables que dia a dia sufren maltrato, abandono e indiferencia, porque hemos
adoptado la mision de velar por su bienestar, tal y como lo hemos hecho en la

defensa de la vida, la libertad y la dignidad humana.

Por ello, la presente iniciativa busca elevar a rango constitucional la prohibicion
expresa del maltrato a los animales, garantizando asi su proteccion, conservacion,

bienestar, trato digno y fomentando una cultura de cuidado y tutela responsable.

De acuerdo con datos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 — 2029, en
el afno 2022, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
México (PROPAEM) recibio 5 mil 953 denuncias por maltrato animal, relacionadas
principalmente con animales de compaiia caninos y felinos, lo que significa un

promedio de 992 cada afio y casi tres diarias.’

Los municipios de Ecatepec, Toluca, Nezahualcéyotl, Naucalpan, Tlalnepantla y
Tecamac encabezan las estadisticas de denuncias por maltrato animal,
concentrando la mayor parte de los casos reportados. Estas cifras no solo reflejan
una problematica de bienestar animal, sino también una crisis social y de salud
publica, que demanda una respuesta coordinada y efectiva para prevenir el
abandono, proteger a los animales y promover una cultura de responsabilidad y

respeto hacia ellos .2

! Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 — 2029, pags. 70-71, disponible en la pag. web. -
https://copladem.edomex.gob.mx/plan-desarrollo-edomex-2023-2029
2 lbidem.
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De igual forma, en la entidad mexiquense, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se estima que existen aproximadamente 8.5
millones de perros en los hogares mexiquenses. De estos, se calcula que entre un
30% y un 40% vive en situacion de calle, en condiciones deplorables, lo que refleja

una alarmante falta de control y cuidado.

Por otra parte, diversos estudios, como los realizados por la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), han demostrado que las personas que cometen
actos de violencia contra los animales tienen una mayor predisposicion a cometer
delitos violentos contra las personas. La proteccion de los animales, por tanto, no
solo es un tema de ética y compasion, sino también una medida de prevencién
social que puede contribuir a reducir los indices de violencia generalizada en

nuestra entidad.

Segun la Asociacion Mexicana de Psicologia, mas del 60% de los agresores de
animales han sido responsables de violencia doméstica. Mientras que el
Observatorio de Violencia Hacia los Animales, refiere que mas del 80% de mujeres
que han sido victimas de violencia de género sefialan que el victimario ha lesionado,

amenazado o matado a sus animales para controlarlas a ellas o a sus hijos.?

Este panorama pone de manifiesto la urgencia de contar con una legislacion mas
robusta y efectiva que garantice la proteccién de los animales y promueva una
cultura de responsabilidad en la sociedad. A pesar de que contamos con normativas
que sancionan el maltrato animal, la falta de una visién integral y constitucional

dificulta su efectiva aplicacion y promocion a nivel estatal.

3 Violencia de Género y rol del animal; Observatorio de Violencia Hacia los Animales, disponible en la pag.
web. - https://www.observatorioviolencia.com/vgmaltratoanimal/, consultada el dia 10/12/2024.
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Por ello, elevar a rango constitucional la prohibicién expresa del maltrato animal
significa dotar a esta causa de la maxima jerarquia legal dentro de nuestro marco
normativo. Este paso asegura que los derechos de los animales sean protegidos de
manera permanente y no queden sujetos a cambios temporales o de interpretacion

discrecional de las leyes ordinarias.

Asimismo, la propuesta garantizara que el Estado de México no solo condene, sino
que combata activamente cualquier forma de maltrato, desde el abandono hasta los

actos de violencia explicita.

Ademas, establecera bases solidas para la implementacion de politicas publicas
que aseguren el bienestar animal, y obligara a las autoridades a ser mas proactivas
en la supervision y control de situaciones de riesgo, asegurando que los recursos

destinados a la proteccion animal sean usados de manera eficiente.

Es importante destacar que el pasado 25 de noviembre del 2024, este Congreso
Mexiquense, aprobé por unanimidad la minuta proveniente del Senado de la
Republica que modifica los Articulos 3°, 4° y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal, la cual
incluye, entre otras disposiciones, la prohibicion explicita del maltrato animal en el
Articulo 4°, lo que representa un avance histérico en la defensa de los derechos de

los animales a nivel constitucional.

Ahora, nuestro siguiente paso debe ser la armonizacion de esta reforma con nuestra
Constitucion Local, asegurando que nuestro marco juridico local refleje y respalde
este nuevo marco de proteccion. Elevar a rango constitucional en nuestra entidad
la prohibicion del maltrato animal no solo consolidara un sistema normativo mas
solido, sino que también reafirmara el compromiso del Estado de México con la

defensay bienestar de los animales.
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Como Congreso mexiquense, es nuestra responsabilidad no solo adoptar estos
cambios, sino ser pioneros en su implementacién, garantizando que la legislacion
estatal no quede rezagada frente a los avances nacionales. Avanzar en esta
direcciéon nos permitira construir una sociedad mas justa, consciente y respetuosa
con todas las formas de vida, sentando un precedente en la lucha por el bienestar

animal en el Estado de México y en todo el pais.

En el Partido Accion Nacional estamos convencidos de que la proteccion de los
animales no es solo un deber moral, sino una responsabilidad constitucional que el
Estado debe asumir. La violencia contra los animales no es un tema menor; es un
reflejo de los valores de nuestra sociedad. Si aspiramos a ser una entidad justa y
avanzada, debemos dar este paso firme hacia una legislacion que proteja a los

seres vivos mas vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma el tltimo parrafo del articulo 18 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
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Articulo 18. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales, las autoridades del Estado de
México garantizaran la proteccion, la conservacion, el bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Asimismo, disefiaran estrategias para la atencion de animales en

abandono.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno”.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los 06 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Diputada Krishna Karina Romero Velazquez Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

'
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 30 de enero de 2025.

DIPUTADO , ,
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de Decreto de reforma Constitucional en materia de Implementacion
de Acciones Afirmativas para garantizar el acceso a las universidades a
personas indigenas, afromexicanas e integrantes de grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad historicamente discriminados de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de abril de 2024, una estudiante de origen mazahua, originaria del municipio
de San José del Rincon, presentd su examen de admisién para la licenciatura de
Ciencias Politicas y Administracién Publica en la Universidad Auténoma del Estado
de México, del cual, lamentablemente no fue seleccionada, obteniendo el lugar 144
de 143 lugares disponibles.

Proviene de una familia mazahua, su padre es Jefe Mazahua Supremo; su madre,
se dedica al hogar, a cultivar la tierra, y es conocedora de la medicina tradicional;
asi como sus tres hermanas de 16, 13 y 3 anos; todos hablantes bilinglies de la
lengua materna mazahua y el espafiol. Debido a su rechazo en el proceso de
seleccion, la estudiante presentd un escrito de queja ante la Universidad donde
advertia que el procedimiento de seleccion de la UAEMéx no tomaba en
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consideracion a las personas indigenas y sus contextos, ignorando las
caracteristicas y diferencias de crianza, cultura, identidad, alcance de bienes y
servicios; carencias educativas asociadas a la desigualdad estructural del lugar en
donde viven, nivel econdmico, y muchas otras razones que hacen que las personas
provenientes de comunidades indigenas no puedan competir en igualdad de
condiciones con otros estudiantes.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México emitié la Recomendacion
1/2024 a la Universidad Autonoma del Estado de México el 19 de junio de 2024 por
considerar que se violentaba el derecho al trato diferenciado, preferente y que se
vulneraba el derecho de acceso a la educacion superior de la estudiante.

Gracias a la recomendacion de la CODHEM, la estudiante logré ingresar a la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. ElI 5 de agosto de 2024, el Segundo
Visitador General de la CODHEM, Juan Antonio Laredo, fue testigo del cumplimiento
del primer punto de la recomendacion 1/2024 emitida a la UAEMéx, con la
inscripcion de la estudiante mazahua a la licenciatura de Ciencias Politicas y
Administracion Publica. Sin embargo, no se dio una respuesta formal a la
recomendacion.

El caso nos sirve para demostrar las dificultades que tienen las y los indigenas para
acceder en igualdad de condiciones a la educacion en todos los niveles, mas aun si
se trata de la educacioén superior, donde existe un proceso de seleccion, que las y
los estudiantes de estas comunidades enfrentan en desigualdad de condiciones.

También su caso nos sirve para demostrar la dificultad de las mujeres para acceder
a la educacion superior, ya que se encuentran en una situacion de doble desventaja
interseccional por ser una mujer joven e indigena, por lo que no hay un trato
preferencial hacia esta poblacién. La CODHEM insisti6 que, en este asunto en
particular, era necesario aplicar un enfoque diferenciado que permitan a las y los

1 Recomendacién 1/2024 de La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2024/08/GACETA-479.-RECO-1.2024.pdf
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jovenes indigenas acceder a la educacion superior publica en igualdad de
condiciones.

Si bien, los procesos de seleccion para el ingreso a las universidades publicas son
un método que permite a las autoridades educativas conocer si los estudiantes
cuentan con las suficientes competencias o conocimientos, también es cierto que
dichos procesos de seleccidn no cuentan con criterios mas amplios para lograr una
inclusion real de grupos vulnerables pertenecientes a comunidades indigenas.

Sobre este tema en particular, la Red Nacional de Abogadas Indigenas se ha
pronunciado por la necesidad de aplicar enfoques diferenciados en los procesos de
seleccion de ingreso a la educacion superior, toda vez que las mujeres indigenas
enfrentan una desigualdad estructural y se enfrentan a estandares educativos
asimeétricos que provocan que estén en una clara desventaja.

En nuestra Constitucion del Estado de México se encuentra garantizado el derecho
a la educacion para las y los mexiquenses, donde en su capitulo 5 se establece lo
siguiente: 2

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado de México y Municipios
impartiran y garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior en todo el territorio mexiquense...La obligatoriedad de la
educacién superior corresponde al Estado. Por lo que, en conjunto con las
autoridades federales, el gobierno de la entidad establecera politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionara los medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas”

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas en su Articulo 14, parrafo 2 establece las bases relacionadas con

2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
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la educacion en las que se sefala: “Los indigenas, en particular los nifios, tienen
derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacion”3

Asimismo, el Objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
denominado Educacion de Calidad, establece que se debe ‘garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos™

El derecho a la educacion para todas y todos los mexiquenses, en particular del
derecho de los nifios y nifias indigenas a acceder a todos los niveles educativos sin
discriminacion, nos lleva a plantear que es necesario que se implementen acciones
afirmativas o medidas diferenciadas que no sélo garanticen el acceso de las y los
estudiantes provenientes de comunidades indigenas, sino que existan politicas
publicas y normas que garanticen su permanencia en las instituciones de educacion
superior y el respeto a su lengua, tradiciones y costumbres por parte de las
autoridades educativas y el estudiantado.

Por otra parte, consideramos que el acceso a la educacion superior no deberia
afirmarse como un proceso elitista que solo considere el ingreso de los estudiantes
basado exclusivamente en sus conocimientos, ya que cualquier proceso de
admision deberia considerar los principios de equidad y acceso a la educacion de
aquellos estudiantes que, provienen de contextos o grupos sociales diversos.

3 ONU (2007), Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, disponible
en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

4 oNU (2015) Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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Por lo tanto, un proceso de seleccién justo ademas de valoraciones académicas y
economicas deberia considerar una perspectiva intercultural, interseccional y de
género, donde se garantice el acceso a los grupos vulnerables histéricamente
discriminados y a las minorias.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JORGE JIMENEZ MARTINEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México

——
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los parrafos décimo sexto y vigésimo cuarto del
Articulo 5 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

ARTICULO 5.-

La Universidad Autonoma del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del Estado de México, contara con personalidad juridica y
patrimonio propios; se encontrara dotada de plena autonomia en su régimen interior
en todo lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno,
administrativo y econémico. Tendra por fines impartir la educacién media superior y
superior; llevar a cabo la investigacion humanistica, cientifica y tecnoldgica; difundir
y extender los avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y otras
manifestaciones de la cultura, conforme a lo dispuesto en la fraccién VII del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Especial atencion
tendra en el cumplimiento de la funcion social del servicio que ofrece. Debera
Implementar Acciones Afirmativas para garantizar el acceso a personas
mexiquenses indigenas, afromexicanas e integrantes de grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad historicamente discriminados.

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, soberania y gobierno, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse por si mismas. Sus o6rganos de gobierno deberan Implementar
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Acciones Afirmativas para garantizar el acceso a personas mexiquenses
indigenas, afromexicanas e integrantes de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad histéricamente discriminados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERGO. Los 6rganos de gobierno de las universidades y las demas instituciones
de educacioén superior a las que la ley otorgue autonomia, soberania y gobierno
deberan realizar la armonizacion normativa correspondiente en un periodo no mayor
a 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para que
las acciones afirmativas se apliquen en el periodo de admisién mas proximo.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 06 de Febrero de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agrega la
fraccion X, recorriéndose las subsecuentes, del Articulo 96 Quaterdecie de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y se adiciona la fraccion VIII, recorriéndose las
subsecuentes, del Articulo 10 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México, en materia de corresponsabilidad en el ambito
familiar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corresponsabilidad familiar es un concepto fundamental que busca la participacion
equitativa de todos los miembros del hogar en las tareas domésticas, el cuidado de las hijas e

hijos, y la atencion emocional dentro del ambito familiar.

En México, este tema ha cobrado relevancia en los Ultimos afios debido a la necesidad de
avanzar hacia una sociedad mas equitativa y justa, donde la igualdad de género no sea solo

un ideal, sino una realidad tangible en la vida cotidiana de las familias mexicanas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, el tema enfrenta importantes desafios en la

realidad inmediata; las tradiciones culturales, los estereotipos de género arraigados vy la falta

1
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro :
Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
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de politicas publicas adecuadas han contribuido a que la distribucion de las tareas del hogary
el cuidado de los hijos continte recayendo mayoritariamente en las mujeres. Esta situacion
no solo perpetta la desigualdad, sino que también limita las oportunidades de desarrollo

personal y profesional para las mujeres.

Hoy en dia muchas mujeres participan activamente en el mercado laboral, sin embargo,
contintan realizando dobles jornadas en el hogar, pues siguen siendo las principales
responsables de las labores domésticas. Esta doble carga, hay que decirlo, afecta su bienestar
fisico y emocional, y reduce su tiempo disponible para actividades de desarrollo personal y
profesional. Ademas, la falta de participacion de los hombres en estas tareas refuerza

estereotipos de género que perpettan la desigualdad.

La falta de politicas publicas que fomentan la corresponsabilidad también es un obstaculo, por
ejemplo, las licencias de paternidad son limitadas en duracion y no siempre son promovidas
activamente por las empresas; esto dificulta que los padres puedan involucrarse de manera
equitativa en el cuidado de sus hijos desde el nacimiento. Ademas, la falta de horarios
laborales flexibles y de servicios de cuidado infantil accesibles y de calidad limita las

posibilidades de que ambos padres compartan las responsabilidades del hogar.

En el Grupo Parlamentario del PRD en el Estado de México y propiamente el Instituto Politico
fue pionero en el tema en nuestra Entidad Federativa y, actualmente, los padres tienen el
derecho de solicitar dias para compartir con la o el recién nacido; esta reforma fue publicada
en octubre del 2020 en Gaceta de Gobierno, pero los esfuerzos no deben de concluir ahi;
todos ellos deben buscar abonar hacia la consolidacion de una sociedad mucho mas justay

sensible.

Los modelos culturales tradicionales también juegan un papel importante en la falta de
corresponsabilidad familiar. La cultura machista, que asigna roles especificos a hombres y

mujeres, sigue presente en muchos hogares.

Esta cultura promueve la idea de que las mujeres son las Unicas responsables del hogar y del

cuidado de los hijos, mientras que los hombres deben ser los proveedores econdmicos. Estos
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estereotipos no solo afectan la dindmica familiar, sino que también limitan el desarrollo de los

hombres en su rol de cuidadores y participantes activos en la vida familiar.

La educacion en corresponsabilidad es otro aspecto que necesita atencion; en muchos casos,
las infancias crecen en entornos donde la desigualdad en la distribucion de las tareas es la
norma, por ello, resulta importante implementar programas educativos que promuevan la
equidad desde las primeras etapas de la vida, tanto en el ambito escolar como en el familiar,

con esto, estaremos garantizando que las nifias y los nifios de hoy seran adultos que no pe

El desarrollo adecuado de la corresponsabilidad familiar en México es crucial por varias
razones. En primer lugar, promueve la igualdad de género. Cuando hombres y mujeres
comparten de manera justa las tareas del hogar y el cuidado de los hijos, se derriban
estereotipos de género y se crean oportunidades equitativas en todos los ambitos de la vida.
Esto no solo beneficia a las mujeres, sino que también permite a los hombres desarrollar una
relacion mas cercana y significativa con sus hijos y participar de manera activa en la vida

familiar.

Ademas, la corresponsabilidad mejora el bienestar familiar. Cuando las responsabilidades se
comparten de manera equitativa, se reduce el estrés y la sobrecarga que recae en un solo
miembro de la familia. Esto contribuye a crear un ambiente mas armonioso y equilibrado,
donde todos los integrantes se sienten valorados y apoyados. La comunicacion vy la
cooperacion dentro del hogar también se fortalecen, lo que mejora la calidad de las relaciones

familiares.

El impacto positivo de la corresponsabilidad en el desarrollo infantil también es significativo.
Los ninos y ninas que crecen en hogares donde ambos padres participan activamente en el
cuidado y las tareas domésticas tienden a desarrollar una mayor empatia, sentido de justicia
e independencia. Ademas, estos nifios aprenden con el ejemplo a valorar la igualdad y la

cooperacion, lo que contribuye a formar ciudadanos mas justos y equitativos en el futuro.

La corresponsabilidad familiar también tiene beneficios para la salud mental y emocional de

todos los miembros del hogar. La distribucion de las tareas reduce la carga emocional y fisica,
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lo que contribuye a un mejor equilibrio entre la vida personal y profesional.
Cuando las responsabilidades familiares estan equilibradas, tanto hombres como mujeres
pueden desarrollarse plenamente en sus carreras profesionales. Esto no solo beneficia a las
personas, sino que también incrementa la productividad y el talento disponible en el mercado

laboral, contribuyendo al crecimiento econdmico del pais.

Con base en lo anterior, es necesario un esfuerzo conjunto que incluya cambios culturales,
politicas publicas inclusivas y educacion desde las primeras etapas de la vida. Es fundamental
que el gobierno implemente politicas que fomenten la participacion activa de los hombres en
las responsabilidades del hogar, como licencias de paternidad mas largas y flexibles, y

programas de concientizacion sobre la importancia de la igualdad de género.

Las empresas también tienen un papel crucial en la promocion de la corresponsabilidad. La
implementacion de horarios flexibles, el teletrabajo y la creacidn de espacios de cuidado
infantil en los lugares de trabajo pueden facilitar que tanto hombres como mujeres equilibren

sus responsabilidades familiares y profesionales.

Es necesario incorporar en los programas educativos temas relacionados con la igualdad de
género y la corresponsabilidad desde la educacion basica. Ademas, es importante que las
familias promuevan la equidad en el hogar, ensefiando a los nifas y nifios desde pequefios a

compartir las responsabilidades y valorar el trabajo de todos los miembros de la familia.

En conclusion, la corresponsabilidad familiar es un pilar fundamental para construir una
sociedad mas justa, equitativa y saludable en México. Superar las deficiencias actuales
requiere un esfuerzo conjunto de todos los sectores de la sociedad. Solo a través de la
participacion equitativa en el hogar se podran derribar las barreras que limitan el desarrollo
personal y profesional, promoviendo un entorno familiar mas armonioso y una sociedad mas

igualitaria para las futuras generaciones.

A prop0sito de esto, desde el Grupo Parlamentario del PRD consideramos necesario continuar

abrazando temas dentro de nuestra agenda legislativa que busquen incidir positivamente en
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el cambio de paradigma respecto de lo que los hombresy las mujeres deben hacer y ser.
Al reconocer que el cuidado digno es de interés publico, una propuesta que también la
Fraccion Parlamentario impulso, el Estado debe generar un marco legal adecuado, asi como
politicas, programas, servicios e infraestructura que faciliten la promocion, proteccion y
ejercicio de estas tareas. No se trata solo de apoyar a las familias, sino de garantizar que estas

actividades sean reconocidas.

La corresponsabilidad familiar trae consigo una perspectiva sobre los vinculos, las emociones,
asi como las responsabilidades al interior de los hogares que ya no esta inclinadas hacia las
mujeres, sino que busca que todas y todos podamos hacernos cargo de lo que nos toca en la

etapa de la vida en la que nos encontramos.

En merito de lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente producto legislativo para poner al centro la corresponsabilidad familiar como medio
por el cual podemos abonar en el transito hacia una sociedad mucho mas consciente, justay
equitativa, haciendo participes tanto al gobierno municipal como al gobierno del Estado de

México.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se agrega la fraccion X, recorriéndose las subsecuentes, del Articulo
96 Quaterdecies, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como
sigue:
Articulo 96 Quaterdecies.- La Direccion de las Mujeres, tiene las siguientes atribuciones:
l.alX. ..
X. Fomentar una cultura de corresponsabilidad en el entorno familiar a través de distintos
programas, iniciativas y acciones que tengan como propdsito:

a) Garantizar una distribucion equitativa de las tareas del hogar.

b) Promover una participacion justa en el cuidado de las hijas e hijos.

c) Favorecer el trabajo y la atencion emocional de la familia.

d) Abordar cualquier otro aspecto relacionado con la corresponsabilidad familiar.
Xl. ... a XVIll. ...
ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes,del
Articulo 10 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 10.- El Sistema Estatal tendra las siguientes atribuciones
l.a VIl ...
VIII. Impulsar la cultura de corresponsabilidad en el ambito familiar con el objetivo de
promover una reparticion justa de las actividades y cuidados al interior de los hogares.
IX. a XXIILI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México alos ____dias

del mes de febrero del ano dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 31 de enero de 2025.

DIPUTADO ] .
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I, 30,
38 fraccion 1, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Legislatura, Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se implementan medidas del Poder Legislativo
para que realice las acciones necesarias a fin de verificar el cumplimiento de
la Paridad en los Nombramientos de Personas Servidoras Publicas
Municipales Titulares de las Areas Administrativas en los 125 Municipios del
Estado de México, de conformidad con las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seis de junio de dos mil diecinueve se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el cual se reformaron nueve articulos; 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de género entre hombres y mujeres, cuyos efectos pretenden trascender a
los diversos entes gubernamentales de los diferentes niveles de gobierno. Podemos
afirmar que una interpretacion progresiva del principio constitucional de paridad de
género deberia implicar que se aplique para todos los cargos de toma de decision
del servicio publico, aunque la Constitucion no mencione a cada uno explicitamente.

Para que la paridad se implemente en toda la estructura administrativa de todos los
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organos y niveles de gobierno, es necesario legislar, reglamentar y en ultimo de los

casos interpretar las reformas de 2019.

Respecto al nivel constitucional vale la pena fijar una postura garantista para
entender el principio de paridad como una norma de tipo regulativa que garantiza la
paridad a través de la imposicion de prohibiciones u obligaciones. Esta es la
constante en la modificacion de los articulos constitucionales objeto de la reforma y
debiera ser la linea por seguir en los procesos de adecuacion de las leyes y

reglamentos en los diferentes niveles y érdenes de gobierno.

En el 2022 se realiz6 una reforma a nuestra Ley Organica Municipal que garantiza
el nombramiento de las personas titulares, direcciones y personas a cargo de los
organismos auxiliares de acuerdo con los principios de paridad de género. Sin
embargo, en la practica esto debe verificarse, porque las presidencias municipales
y los cabildos regularmente tienen omisiones o diferentes interpretaciones con lo

que establece la ley.

La Ley Organica del Estado de México establece en su articulo 31, fraccién XVII
que son atribuciones de los ayuntamientos, nombrar y remover a las personas
titulares de la secretaria, tesoreria, de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares a propuesta de la persona titular de la presidencia municipal;
para la designacion de estas, se preferira en igualdad de circunstancias a la
ciudadania del Estado, vecina del municipio; observando los principios de igualdad,
equidad y garantizando la paridad de género. A la letra la ley establece que el
principio de paridad de género se debera aplicar a las dependencias de la

administracion municipal referidas en el articulo 87 de la misma ley.
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Gracias a estas reformas, el principio de paridad de género esta garantizado en la
ley a nivel local, y debe aplicarse en el nombramiento de las personas titulares,
direcciones y personas a cargo de los organismos auxiliares en la administracion
publica municipal, sin embargo, no se conoce con certeza que se esté llevando a

cabo en la realidad por los ayuntamientos.

De acuerdo con los datos que muestran los sitios web de distintos municipios del
Estado de Meéxico para el periodo 2025-2027, podemos ver que no se esta
cumpliendo en muchos casos con la designacion de sus direcciones de acuerdo con

el principio de equidad y paridad de género.

Debe atenderse el hecho de que exista un comun denominador en los cargos mas
importantes como las Secretarias del Ayuntamiento, las Direcciones Generales de
Gobierno, las Tesorerias Municipales, las Direcciones Generales de Seguridad
Publica, las Direcciones de Obras Publicas y las Direcciones de Servicios Publicos,
donde sus titulares son en su gran mayoria varones. En algunos casos como las
tesorerias o las direcciones de obras publicas, una amplia mayoria son hombres,
como si el control y administracion de los recursos publicos estuviera reservado para

algun género.

La participacion de las mujeres en la administracion publica es absolutamente
necesaria, no solo porque queremos lograr una verdadera representacion en los
cabildos, sino también para que se consideren nuestras necesidades en la toma de
decisiones. No sirve de mucho que exista una proporcion 50/50 en la representacion

popular, si al final el numero de mujeres en los puestos de mando superior es menor.
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Si existieran mas mujeres en las direcciones municipales o cargos de toma de
decisiones en los ayuntamientos, seria posible proponer politicas publicas mas
incluyentes, con perspectiva de género, que se traduzcan en acciones que reflejen

una mayor empatia con otras mujeres y grupos vulnerables.

Lamentablemente hasta la fecha no existe una sancion especifica para que los
ayuntamientos y los presidentes municipales que no cumplan con la aplicacion del
principio de paridad de género corrijan oportunamente sus omisiones. Por lo tanto,
es de vital importancia implementar medidas urgentes para que se cumpla con un

mandato constitucional y legal en esta materia.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

ATENTAMENTE
DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
DIP. JORGE JIMENEZ MARTINEZ DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EIl Pleno de la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de
México, por medio de la Contraloria, implementara de forma urgente las acciones
necesarias, a fin de verificar el cumplimiento de la Paridad en los Nombramientos
de Personas Titulares de las Areas Administrativas en los 125 Municipios del Estado
de México. Para estos efectos se solicitara un informe a las personas titulares de
las Presidencias Municipales en funciones, ademas de llevar a cabo acciones que
garanticen el cumplimiento de la normatividad en esta materia. De lo contrario se
procedera conforme a lo que establece la ley a fin de sancionar dicha omision.

SEGUNDO. Se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a cumplir
con el principio de paridad en el nombramiento de las personas titulares de las
diversas areas de la Administraciéon Publica Municipal en términos de la Ley
Organica Municipal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los ____ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

Pagina5de5

——

210

'



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. El Pleno de la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de México, por medio de la
Contraloria, implementara de forma urgente las acciones necesarias, a fin de verificar el cumplimiento de la Paridad
en los Nombramientos de Personas Titulares de las Areas Administrativas en los 125 Municipios del Estado de
México. Para estos efectos se solicitara un informe a las personas titulares de las Presidencias Municipales en
funciones, ademas de llevar a cabo acciones que garanticen el cumplimiento de la normatividad en esta materia.
De lo contrario se procedera conforme a lo que establece la ley a fin de sancionar dicha omisién.

SEGUNDO. Se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a cumplir con el principio de paridad en el
nombramiento de las personas titulares de las diversas areas de la Administracién Publica Municipal en términos
de la Ley Orgénica Municipal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
31 de enero del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa y Diputado Pablo Fernandez de Ceballos Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXII Legislatura
del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion
Il, 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 38, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México
y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a
consideracién de esta honorable Asamblea, Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de México a disenar e
implementar una estrategia estatal de recepcion y reintegracion de personas
retornadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este lunes 20 de enero de 2025 Donald Trump rindié protesta como Presidente de
los Estados Unidos de América. En el primer dia de su mandato, firmo una serie de
ordenes ejecutivas y decretos en los que estableceria las lineas prioritarias de su
gobierno en temas como seguridad nacional, energia y migracion, atendiendo al
programa presentado durante su campafia electoral.

Dicho programa y promesas de campana incluian “detener la invasion migrante” y
“llevar a cabo la operacion de deportaciéon mas grande de la historia” para enviar “a
millones de personas” a sus paises de origen. Aunque el hoy Presidente, dijo no
descartar la construccion de nuevos campos de detencién de inmigrantes, aclaré que
éstos no serian tan necesarios porque “seran expulsados rapidamente”. También
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agrego, desde su campafa, que recurrira a la Guardia Nacional, de ser necesario,
para detener y deportar a quienes se encuentren ilegalmente en el pais. La idea, ha
dicho, es deportar 20 millones de migrantes indocumentados, o al menos un millén
al afio.!

En su primer dia de encargo, el mandatario ha mostrado su compromiso con llevar
adelante estas promesas de campana, firmando una orden ejecutiva que incluia la
declaratoria de “emergencia nacional” en la frontera entre Estados Unidos y México,
que le permitira movilizar al Ejército y a la Guardia Nacional de dicho pais en la
contencion de la migracion, asi como destinar mas fondos a la politica de deportacion
masiva.2

Ya en 2020, en su primer periodo, el Presidente Donald Trump impuso, con el
argumento de la contingencia sanitaria causada por la pandemia de COVID-19, una
politica de expulsiones inmediatas a México de migrantes irregulares. Desde
entonces, migrantes mexicanos y de diversos lugares de América Latina y el Caribe
son devueltos a nuestro pais tras un rapido tramite, sin informacion y sin la
oportunidad de solicitar asilo. En otros lugares del mundo, estas devoluciones son
conocidas como “expulsiones en caliente”. En Estados Unidos son denominadas
“expulsiones por Titulo 42", en referencia al Acta de Salud de ese pais: “de esta
manera, se utiliza un argumento sanitario para justificar una politica migratoria
punitiva que elude los compromisos de los gobiernos en materia de derechos
humanos de las personas migrantes.”3

Actualmente, el niumero de mexicanas y mexicanos no autorizados y en riesgo de
deportacion frente a las politicas anunciadas por Donald Trump, asciende a poco mas
de 4.9 millones de personas, segun sefala un estudio del Colegio de la Frontera Norte
(ver tabla).*

I DW, “Republicanos apuestan a la mayor deportacién de la historia”, https://www.dw.com/es/republicanos-
apuestan-a-la-mayor-deportaci%C3%B3n-de-la-historia/a-69599846

2 BBC Mundo, “Trump firma decenas de érdenes ejecutivas para deshacer el legado de Biden y dar un giro radical
a Estados Unidos™, https://www.bbc.com/mundo/articles/c74ennqqz5vo

3 Maria Dolores Paris, “Sobre las expulsiones ilegales de migrantes a México”, Observatorio de Legislacién y
Politica Migratoria, Colegio de la Frontera Norte https://www.colef. mx/wp-
content/uploads/2021/08/Boletin_migracion-1.pdf

* Colegio de la Frontera Norte, “Los mexicanos en Estados Unidos. Ni ilegales ni indocumentados (escenarios
ante el discurso Donald Trump)”, Boletin Estadistico 2025, nim. 1.
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Origen Frecuencia Porcentaje
México 4,926,393 36.4%
Centroamérica 2,416,042 17.9%
Asia 2,290,895 16.9%
Sudamérica 1,584,008 11.7%
Caribe 1,051,219 7.8%
Africa 548,157 4.0%
Europa 488,706 3.6%
Otros 229,565 1.7%
Total 13,534,985 100.0%

Es de destacar que México es el pais de origen con el mayor porcentaje de personas
deportadas por Estados Unidos, segun las ultimas cifras de 2024, alrededor del 40%
del total de deportaciones (grafica 1).5
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Grafica 1: Pais de origen de la poblacién deportada (2024).

De seguirse ese patrén, y considerando la cifra mas conservadora de un milléon de
deportaciones anuales expuesta por Donald Trump, podria estimarse un numero
minimo superior a un millén 500 mil connacionales deportados en sélo los siguientes

5 La Nacién, “Los migrantes latinos de estos tres paises figuran entre los méas deportados de EE.UU. desde 2020,
seguin datos oficiales”, https://www.lanacion.com.ar/estados-unidos/migraciones/los-migrantes-latinos-de-estos-
tres-paises-lideran-el-ranking-con-mas-deportaciones-en-eeuu-desde-nid 12062024/
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cuatro afos, frente al promedio anual de 237 mil mexicanas y mexicanos en los

ultimos seis afios (ver grafica 2).

Mexicanos repatriados desde Estados Unidos
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Grafica 2: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Migratorios, Segob, 2024.

En este contexto, debe destacarse que el Estado de México es una de las entidades
mas afectadas por la repatriacién de connacionales. Durante 2021, por ejemplo, la
entidad ocupd el quinto lugar nacional como Estado de origen de la poblacion
repatriada, con 12,771 personas.® Para 2024, la poblacién mexiquense repatriada

alcanzo el 8.4% del total (ver grafico).”

6 “Diagnoéstico de la Movilidad Humana en el Estado de México™, Segob, 2022.
7 “Estadisticas Migratorias. Sintesis 2024”, Segob, 2025.
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Total: 190 491 Tamaulipas

23.8%

Sonora

34.2%

Yucatan

0.0% Baja
Ciudad de California

México 21.2%

0.0% Jalisco Coahuila México

0.6% 3.9% 8.4%
Michoacan Chihuahua
0.6% 7.3%

De acuerdo a la estimacién anterior, por demas modesta, la cifra de mexiquenses
repatriados durante los préoximos cuatro anos superaria las 120 mil personas, una
cifra que representa un gran reto en términos del proceso de reintegracion de las
personas retornadas a la vida social, cultural, econémica y politica. Seran, asi, miles
de personas a las que debera garantizarse la vigencia de sus derechos, tales como
el derecho al trabajo, a la salud y a la educacion, impactando en el mercado laboral,
asi como en la capacidad de los servicios de salud y educativos. Al mismo tiempo,
resulta indispensable contemplar estrategias para el bienestar emocional de la
persona retornada, un elemento fundamental en el proceso de reintegracion y para el
impacto que su retorno tendra en las familias y comunidades.®

Sin que existan aun estimaciones de su alcance, ademas, el retorno masivo de
personas tendra un importante impacto econémico en la entidad a razon de las
remesas que se reciben desde los Estados Unidos. En los ultimos afos, estos
recursos han presentado un incremento sin precedentes, pues de 2019 a 2021
crecieron 17.6%, y de 2020 a 2021 aumentaron 30.2% al pasar de 2,416 a 3,145
millones de ddlares, lo cual significd 2.7% de su producto interno bruto, posicionando
al Estado de México en cuarto lugar nacional en recepcion de remesas.® Para 2024,

§ Ana Fonseca, Laurence Hart y Susanne Klink, “Reintegration. Effective approaches”, Organizacién
Internacional de las Migraciones, 2015.
9 “Diagnéstico de la Movilidad Humana en el Estado de México™, Segob, 2022.
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con mas de 3 mil millones de pesos en remesas, el Estado de México concentré el
7% nacional de dicho ingreso.'® Es de esperarse, en el escenario de un incremento
masivo de las deportaciones, una reduccion en el monto de remesas, vitales en la
economia de la entidad y de miles de familias mexiquenses.

Con base en las anteriores consideraciones, presento a esta H. soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente a
la persona titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México a disefiar y
poner en operacion, a la brevedad, una estrategia estatal de recepcion y reintegracion
de personas retornadas que contemple la participacion de las dependencias
gubernamentales y los municipios, en coordinacién con las autoridades federales,
para:

a) Realizar un diagnoéstico proyectivo del impacto econdmico, social vy
gubernamental previsible de un incremento significativo en el retorno de
personas a la entidad.

b) Crear un registro de personas retornadas que incluya la evaluacién médica,
econémica y de aptitudes laborales para brindar una atenciéon acorde a su
situacion.

¢) Brindar a la persona retornada asesoria y acompafiamiento para la tramitacion
o regularizacién de documentos de identidad.

d) Facilitar a la persona retornada el acceso a los servicios de salud y seguridad
social.

e) Brindar asesoria y acompafamiento para el acceso a las instituciones de
educacioén basica, media superior y superior.

f) Brindar asesoria y acompafamiento para el acceso a bolsas de empleo, asi
como a oportunidades de capacitacion para la empleabilidad vy
emprendimiento.

g) Crear talleres y grupos de apoyo para las personas retornadas y sus familias,
a fin garantizar procesos de reintegracion psicosocial efectivos.

10 Banxico, Remesas por Entidad Federativa, Sistema de Informaciéon Econdmica,
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los 31 dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

PRESENTANTES

JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES
DIPUTADA LOCAL

DIPUTADO ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
DIPUTADO LOCAL

DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEBALLOS GONZALEZ
DIPUTADO LOCAL

——
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO.- La Honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México a disefiar y poner en operacion, a la brevedad, una estrategia estatal
de recepcion y reintegracion de personas retornadas que contemple la participacion de las dependencias
gubernamentales y los municipios, en coordinacion con las autoridades federales, para:

a) Realizar un diagnéstico proyectivo del impacto econémico, social y gubernamental previsible de un incremento
significativo en el retorno de personas a la entidad.

b) Crear un registro de personas retornadas que incluya la evaluacion médica, econémica y de aptitudes laborales
para brindar una atencién acorde a su situacion.

¢) Brindar a la persona retornada asesoria y acompafiamiento para la tramitacién o regularizaciéon de documentos
de identidad.

d) Facilitar a la persona retornada el acceso a los servicios de salud y seguridad social.

e) Brindar asesoria y acompafiamiento para el acceso a las instituciones de educacion basica, media superior y
superior.

f) Brindar asesoria y acompafiamiento para el acceso a bolsas de empleo, asi como a oportunidades de
capacitacion para la empleabilidad y emprendimiento.

g) Crear talleres y grupos de apoyo para las personas retornadas y sus familias, a fin garantizar procesos de
reintegracién psicosocial efectivos.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades competentes, para los efectos
correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ

——
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Toluca, Estado de México, a ___de enero del 2025

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LXIl LEGISLATURA” DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, quien suscribe Diputada
Nelly Brigida Rivera Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion por el que se exhorta respetuosamente a los 125
municipios del Estado de México de manera directa o a través de sus Organismos
Publicos Descentralizados denominados Institutos Municipales de Cultura Fisica
y Deporte o similares, en colaboracion con la Direccion General de Cultura Fisica
perteneciente a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado de México, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinen
esfuerzos garanticen el derecho a la practica de la actividad fisica y el deporte de
las personas con discapacidad, promoviendo la creacion de Escuelas de Deporte

Adaptado, de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte en México ha sido un eje fundamental para reconstruir el tejido social y

fortalecer el bienestar fisico y mental de las personas, particularmente el deporte en el

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 —
Tels. (722) 2 79 6400 y 2 79 65 00 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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Estado de México ha funcionado como un instrumento transformador que ha permitido

avanzar en temas de salud e inclusion.

Nuestra Carta Magna en su articulo 4to parrafo trece menciona que: “Toda persona
tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, por lo que corresponde al

Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”

Asimismo, la Ley para la Inclusién de las personas con discapacidad del Estado de
México en su articulo primero, establece que; las autoridades en el ambito de sus
competencias deben respetar, promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, dentro de un
marco de respeto, igualdad de oportunidades, dignidad, perspectiva de género,
interculturalidad, interseccionalidad y transversalidad, para su plena inclusion,

accesibilidad, participacion auténoma, y desarrollo en todos los ambitos de la vida.

Por esta razon, es importante que los municipios realicen lo conducente para promover
las acciones necesarias y los ajustes razonables en la infraestructura deportiva, a fin

de propiciar su uso por parte de las personas con discapacidad.

En mayo de 2024 se reformo la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México,
reconociendo por primera vez el “deporte adaptado de alto rendimiento”, que en
términos generales se refiere a los practicados por los “deportistas con alguna
discapacidad fisica, intelectual o sensorial” en el marco de competiciones y

campeonatos de su especialidad.

En México existen cinco federaciones deportivas, que tienen como objetivo principal
detectar y desarrollar el talento de las personas con discapacidad, en el cual se les
inculca el respeto por los demas, en un ambiente de competencia sana que les ayude
a alcanzar su propia superacion personal. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados, muchos municipios carecen de programas e infraestructura dedicados al
deporte adaptado, limitando asi el acceso de las personas con discapacidad a estas

actividades esenciales.
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 st
Tels. (722) 2 79 6400 y 2 79 65 00 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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De acuerdo a lo referido por la Ley para la Inclusion de las personas con discapacidad
del Estado de México, el derecho y acceso a estos servicios queda patente en su
Capitulo Segundo, articulo 36, fraccion XIX y XX, sobre las acciones que el Instituto
Mexiquense para la Discapacidad y la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion habran de realizar en materia de educacion y deporte, incluyendo la de

difundir y fomentar su disciplina.

En los 125 municipios del Estado de México, existen carencias significativas en
infraestructura y programas especializados para la practica del deporte adaptado. Esto
genera desigualdades de acceso a derechos fundamentales, afectando la calidad de
vida de personas con discapacidad, quienes representan un sector importante y

vulnerable de la poblacién.

Por lo tanto, cobra especial interés que el Estado, a través de sus distintas areas de

gobierno, genere iniciativas para todos, incluyendo personas con discapacidad.

Esto con la finalidad de crear Escuelas de Deporte Adaptado en cada municipio del

Estado de México que permitiran:

1. Garantizar el derecho a la cultura fisica y el deporte de las personas con
discapacidad

2. Promover el desarrollo fisico, social y emocional de personas con discapacidad.

3. Cumplir con el marco legal que protege el derecho al deporte inclusivo en la
entidad.

4. Desarrollar el talento, la personalidad y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas, para que participen de
manera activa en la sociedad

Por lo anteriormente expuesto es que me permito formular la presente proposicién con
Punto de Acuerdo, para su discusion y aprobacion, en caso de que esta soberania asi

lo considere pertinente.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 st
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ATENTAMENTE

DIPUTADA NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IVY 78
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México de
manera directa o a través de sus Organismos Publicos Descentralizados denominados
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte o similares, en colaboracion con la
Direccién General de Cultura Fisica y Deporte perteneciente a la Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de México, a promover la creacion de Escuelas de
Deporte Adaptado, para que en el marco de sus atribuciones y en funcion de su
capacidad presupuestal, garantizando la practica deportiva de personas con

discapacidad.

SEGUNDO. Estas escuelas deberan considerar infraestructura adaptada para que
garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad y generar programas
deportivos especializados para la practica de disciplinas como boccia, goallball,
paranatacion, paratletismo, basquetbol sobre silla de ruedas, paradanza deportiva,

entre otros, con base en las necesidades de los usuarios.

TERCERO. Se exhorta a los Ayuntamientos a destinar recursos humanos y financieros
adecuados para la formacion de entrenadores especializados y el mantenimiento de las
instalaciones, a fin de cumplir con el derecho constitucional al deporte para toda la

ciudadania.

CUARTO. Se exhorta a la Direccion General de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México perteneciente a la Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de
México, a brindar capacitacion y asesoria técnica a los municipios para garantizar la

correcta implementacion de las Escuelas de Deporte Adaptado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las personas titulares de los
Organismos Publicos Descentralizados denominados Institutos Municipales de Cultura
Fisica y Deporte o similares, asi como a la Direccion General de Cultura Fisica y

Deporte y a los 125 municipios del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el

Y i que se exhorta respetuosamente a los 125 municipios

=M DlpUtadOS Lopales del Estado de Meii:i(c?o a fin de sumarse al afugrzo
5 ESTADO DE MEXICO institucional de la Titular del Ejecutivo del Estado de
México para la atencion de migrantes mexiquenses
deportados; asimismo, a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, a fin de implementar
una estrategia eficaz de atendon oportuna en materia

DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO g:pg:;oh:s humanos a los migrantes mexiquenses
Grupo Parlamentario MORENA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 04 de febrero de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE

El suscrito, Carlos Antonio Martinez Zurita Trejo, Diputado Local del Congreso del
Estado de México, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las
facultades que nos confieren lo dispuesto en los articulos 61, fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el 72 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta H.

Asamblea, el presente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO A FIN DE SUMARSE AL ESFUERZO INSTITUCIONAL DE LA TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA ATENCION DE MIGRANTES
MEXIQUENSES DEPORTADOS; ASIMISMO, A LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO, A FIN DE IMPLEMENTAR UNA
ESTRATEGIA EFICAZ DE ATENCION OPORTUNA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS A LOS MIGRANTES MEXIQUENSES DEPORTADOS, con base en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o
definitiva, generalmente con la intencion de mejorar su situacion econdmica, asi como su
desarrollo personal y familiar. Cuando una persona deja el municipio, la entidad o el pais
donde reside para irse a vivir a otro lugar se convierte en un emigrante, pero al llegar a
establecerse a un nuevo municipio, entidad o pais, esa misma persona pasa a ser un

inmigrante.!

La migracion de mexicanos a Estados Unidos es un fendmeno de gran importancia que

ha influido en la historia, la economia y la cultura de ambos paises.

Otro factor clave ha sido la existencia de redes familiares y comunitarias en Estados
Unidos, que facilitan la migracion al ofrecer apoyo a los recién llegados. Ademas, las
politicas migratorias de ambos paises han tenido un impacto significativo. Programas
como el Bracero (1942-1964)2 fomentaron la migracion laboral temporal, mientras que
medidas restrictivas, como el aumento de la seguridad fronteriza, han dificultado la

movilidad.

El impacto de la migracion en México es profundo. Uno de los beneficios mas evidentes

es el envio de remesas, que representan una de las principales fuentes de ingresos del

Uhttps://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/migracion. aspx
2 https://economipedia.com/definiciones/programa-bracero.html

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena

Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419
www.cddiputados.gob.mx

Péagina 2de 13

227

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el

D DipUtadOS Loca|e5 que se exhorta respetuosamente a los 125 municipios

R - del Estado de México a fin de sumarse al esfuerzo
2 ESTADO DE MEXICO institucional de la Titular del Ejecutivo del Estado de
y México para la atencion de migrantes mexiquenses
deportados; asimismo, a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, a fin de implementar
una estrategia eficaz de atencion oportuna en materia

DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO 32,,2?52;’5 humanos a los migrantes mexiquenses
Grupo Parlamentario MORENA

pais. En 2023, segun el Banco de México, las remesas alcanzaron un récord de 63,313
millones de ddlares,? superando incluso los ingresos por exportaciones de petrdleo. Este
dinero mejora la calidad de vida de millones de familias y fortalece sectores como la

construccion, la educacion y la salud.

Sin embargo, también existen desafios. La emigracion de trabajadores calificados,
conocida como "fuga de talento", puede reducir la competitividad del pais. Ademas, la
dependencia de las remesas puede frenar el desarrollo econdmico interno al reducir la

necesidad de generar empleos locales.

La migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos ha sido un acontecimiento constante
a lo largo de la historia de nuestro pais marcado por la blisqueda de mejores
oportunidades laborales y de vida de cada uno de ellos, no obstante, las acciones
migratorias implementadas por la segunda administracion del presidente Donald Trump
han generado un entorno hostil para los migrantes en situacion irregular, especialmente

aquellos provenientes del Estado de México.

Desde el inicio de su segundo mandato, en enero de 2025, el presidente Donald Trump
ha firmado una serie de 6rdenes ejecutivas que han tenido impacto para muchos paises,
entre ellos México. De las 42 drdenes ejecutivas firmadas en su primer dia de mandato,
11 afectan directamente a los migrantes mexicanos, 8 estan relacionadas con politicas
migratorias incluyendo restricciones de visas y refuerzo de la seguridad fronteriza, en una

de ellas se aborda la lucha contra los carteles mexicanos, una cambia el nombre del Golfo

3 Documento
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de México a Golfo de América, una aborda la pena de muerte que podria resultar

contraproducente para migrantes acusados injustamente de delitos graves.

Con sus ordenes ejecutivas, Trump pretende restablecer la polémica politica de "quédate
en México" para acabar con la practica conocida como de "captura y liberacion” llevada
a cabo por la anterior administracion. Denominados oficialmente Protocolos de Proteccion
al Migrante, la politica estuvo en vigor durante su anterior mandato, hasta que fue
suspendida en 2022. Bajo la misma, los solicitantes de asilo que llegaban a la frontera
sur de Estados Unidos eran enviados a México mientras esperaban la resolucion de sus
casos en los tribunales migratorios estadounidenses. El programa afecté entonces a 75

mil migrantes que trataban de llegar a Estados Unidos.*

Hay tres medidas adoptadas recientemente por el presidente Donald Trump que deben
traerse a colacion por sus consecuencias: la primera de ellas es la eliminacion de la
nacionalidad por nacimiento, la cual afecta directamente a miles de nifios mexicanos
nacidos en Estados Unidos, las consecuencias pueden ser diversas entre ellas se
encuentra, en primer lugar, la pérdida de la garantia de los derechos, puesto que estos
nifios podrian perder el acceso a servicios de salud, educacion y otros beneficios basicos
que otorga cualquier pais del mundo. La segunda es el riesgo de deportacion, puesto que
al no contar con nacionalidad reconocida dichos menores podran ser considerados
indocumentados o deportados bajo condiciones hostiles. La tercera es el impacto en la
estabilidad econdmica de las familias, ya que muchas familias dependen de los beneficios

que reciben por tener hijos nacidos en Estados Unidos, ademas del riesgo de deportacion

4 BBC News Mundo (2025). "Emergencia nacional” en la frontera con México: 6 medidas para reducir la
migracién anunciadas por Trump en su primer dia como presidente de EE.UU. Disponible en:
https: //www.bbc.com/mundo/articles/c5yv5g8r7qpo
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de menores que podria provocar la separacion de las familias dejando a muchos nifios en

el limbo legal o practicamente en orfandad.

En un segundo momento se tiene a la designacion de los carteles mexicanos como
organizaciones terroristas; esta accion firmada por el presidente Donald Trump
recientemente tendra implicaciones severas para el Estado de México en donde operan
al menos 25 grupos criminales incluidos la familia Michoacan vy el cartel Jalisco Nueva
Generacion, entre las consecuencias principales de esta designacion estan: Primero,
mayor criminalizacion de los migrantes mexiquenses, puesto que cada uno de ellos podria
ser estigmatizado como potencial criminal o terrorista. En segundo lugar, el incremento
de la violencia y el desplazamiento forzado y, en tercer lugar, la reduccion de inversion
extranjera, ya que la declaratoria norteamericana desincentivaria a los inversionistas a

destinar recursos a los municipios mexiquenses.

De acuerdo a los datos recabados por Palacio Nacional, en lo que va de 2025 se habian
repatriado a 6 mil 244 personas, de las cuales se calcula que mas de 4 mil 800 son de

nuestra entidad.

Por otra parte, la Coordinacion de Asuntos Internacionales (CAI)° de la entidad
mexiquense, menciona que actualmente se tiene el registro de aproximadamente 1.3

millones de mexiquenses que cuentan con su matricula consular de primera generacion,

3 “La Coordinacién de Asuntos Internacionales es la oficina encargada de coordinar con otras dependencias del
Gobierno Estatal, los proyectos y programas de cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural, elegibles para
gestionarse ante las diferentes agencias y organismos internacionales acreditados en México y en el exterior...le
compete promover programas de apoyo permanente para mexiquenses que vivan en el extranjero y colaborar con otras
instancias gubernamentales y no gubernamentales, en la gestion de proyectos productivos y sociales, para beneficio
de sus familias en sus comunidades de origen...” Informacion recuperada el 04 de febrero de 2025, y consultada en

la pagina electronica: https://cai.edomex.gob.mx/acerca_comision
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aunque estimo que la cifra de mexiquenses ilegales podria ser tres veces mayor, es decir
alrededor de 3 millones que viven de manera ilegal en el pais vecino, en este sentido, es
preciso sefialar que el 35% de los migrantes deportados tras permanecer 5 afios 0 mas
en Estados Unidos han recibido apoyo del gobierno estatal para su reincorporacion
laboral. Ante tales circunstancias, hay que tener en consideracion que de julio a diciembre
de 2024 alrededor de 300 mexicanos fueron deportados evidenciando el impacto de las

politicas migratorias restrictivas.

En el mismo sentido, la CAI del gobierno mexiquense, menciona que mas de 1.2 millones
de migrantes que radican en Estados Unidos son de origen mexiquense, que representa
10.1 por ciento de los mexicanos que se desplazaron al pais vecino. Asimismo, ha
sefialado que en los Ultimos afios se registraba una migracion historica de municipios de
la zona sur, sin embargo, ahora el organismo ha documentado una migracion urbana de
habitantes de los municipios de Ecatepec, Naucalpan y Nezahualcoyotl. “Ha estado ya
muy distribuido el flujo de migrantes; en la zona de Ecatepec es donde mas se tienen

registrados”.

En el Estado de México al menos 7 municipios concentran el mayor nimero de
repatriaciones desde Estados Unidos: Toluca, Ecatepec, Tejupilco, Nezahualcdyotl,
Naucalpan, Tlalnepantla y San Felipe del Progreso. Uno de cada cuatro mexiquenses

devueltos desde el pais del norte, son originarios de las primeros cinco demarcaciones.

6 Carmona Gerardo. (2025). “Radiografia de los migrantes mexiquenses en Estados Unidos”. Disponible en:
https://lajornadaestadodemexico.com/radiografia-de-los-migrantes-mexiquenses-en-estados-unidos/
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El municipio que sobresale es Toluca, de donde son originarios 7.5 por ciento de las y los
mexiquenses que fueron repatriados, sumando 739 personas, ubicandose asi como el
municipio lider en este indicador. Le siguen Ecatepec, con 517; Tejupilco, 516;
Nezahualcdyotl, con 451; Naucalpan, con 291; Tlalnepantla con 259 y San Felipe del
Progreso con 229; Tenancingo es el que sigue en la lista de la entidad, con 218; Ixtapan
de la Sal, 213; y Chimalhuacan, con 204. Asi lo muestran datos de la Unidad de Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacion a nivel federal. En total los municipios
mexiquenses mencionados concentran 37 por ciento de devoluciones realizadas en este
periodo. Los datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
precisan que a nivel nacional se registraron 190 mil 491 repatriaciones, concentrandose

sobre todo en ocho estados del pais.

Cabe destacar que los aviones con los migrantes deportados estan llegando al Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles (AIFA). Y a través de la estrategia México te abraza, por
instrucciones de la presidenta Claudia Sheinbaum se han instalado diez centros de
atencion a lo largo de la frontera norte, que ofrecen servicios, programas y apoyos a
nuestros hermanos migrantes, a los cuales se les reconoce su valia y se les trata con
humanismo, a través de una atencion ordenada y segura que ofrece desde el traslado
gratuito a la comunidad de origen, tramite de documentos de identidad y carta de
repatriacion, alojamiento temporal, internet, llamadas telefdnicas gratuitas, agua potable

y comida suficiente.

Por su parte, la maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora del Estado de México,
hizo una gran labor en la entidad para unir esfuerzos en apoyo a la presidenta

Sheinbaum, puesto que esta convencida que nuestros connacionales han contribuido
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mucho no solo a México y al Estado de México, sino también a los Estados Unidos; a
este ultimo le aportan anualmente con su trabajo alrededor de 2.06 billones de ddlares,’

prueba de que son personas trabajadoras y no criminales.

Asimismo, la gobernadora del Estado de México, Delfina Gémez Alvarez, se sumé al
respaldo de la politica exterior del gobierno federal a favor de 3.6 millones de migrantes
mexiquenses que radican en Estados Unidos. A través de un replegado firmado por los
funcionarios publicos de Morena destacaron que los connacionales con su fuerza de
trabajo y talento han contribuido a fortalecer la economia de aquel pais y quienes en

2024, enviaron 3 mil 505 millones de dolares a México.

A su vez, el organismo de Derechos Humanos del Estado de México (Codhem), entre sus
atribuciones cumple funciones de proteccion de los migrantes, reconociendo su
vulnerabilidad ante diversos riesgos, como detenciones arbitrarias, trata de personas y
violaciones a sus derechos humanos. Han promovido diversas acciones de sensibilizacion,

asi como atencion directa en casos especificos.

También han trabajado en coordinacion con otras instituciones, como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y organizaciones internacionales, para ofrecer
apoyo a los migrantes que transitan por el estado, asegurandose de que sus derechos
sean respetados, especialmente aquellos que son mas vulnerables, como nifios, mujeres

y personas en situacion de extrema pobreza.

7 Datos del think tank Latino Donor Collaborative.
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Aunque la labor es amplia, la Comision de Derechos Humanos mexiquense, podria realizar
visitas de verificacion a las caravanas migratorias mexiquenses para garantizar el respeto
de sus derechos humanos, y de esa forma, seguir contribuyendo a la prevencion de
delitos y abusos en contra de ellos. De esa forma, contribuirian alin mas a esta coyuntura
que se ha formado en torno a los migrantes, y por supuesto, reforzarian esa gran labor

que desde la presidencia y el gobierno del estado se hace a favor de los migrantes.

Por su parte, los municipios también pueden apoyar con este gran esfuerzo. Aunque la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la migracion es una
facultad exclusiva de la Federacion, los municipios pueden participar en la atencion a

migrantes a través de la colaboracion con la Federacion y el Estado, & en dreas como:

¢ Atencion a migrantes en transito: Los municipios pueden proporcionar

servicios de alimentacion, alojamiento y atencion médica a migrantes en transito.

e Apoyo a migrantes repatriados: Los municipios pueden ofrecer apoyo a
migrantes repatriados, como orientacion laboral, programas de capacitacion

laboral, programas de empleo temporal, y acceso a servicios de salud.®

Entre la normatividad que da atribuciones de atencion a migrantes a los municipios,

encontramos:

§ Iformacion recuperada el 04 de febrero de 2025, consultada en la pagina electronica:
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_ejecutiva_de la_politica migratoria PRINCIPALE
S_COMPONENTES

9 https:/informe.cndh.org. mx/menu.aspx?id=30055 Analisis situacional de las personas migrantes.
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+ Ley Organica Municipal del Estado de México, en los siguientes articulos:

Articulo 77: Establece que los municipios tienen la facultad de proporcionar
servicios publicos y atencion a los habitantes de su jurisdiccion, incluyendo a los

migrantes.

Articulo 78: Establece que los municipios pueden crear programas y servicios
para atender las necesidades de los migrantes en su jurisdiccion.
Articulo 80: Establece que los municipios tienen la facultad de colaborar con otras

instancias de gobierno en la atencion a migrantes. 10

o Ley de Migracion del Estado de México: Esta ley regula la atencion a
migrantes en el Estado de México y establece las facultades y atribuciones de los
municipios en esta materia en los siguientes articulos:

Articulo 11: Establece que los municipios tienen la facultad de proporcionar

asistencia y apoyo a los migrantes en transito.

Articulo 12: Establece que los municipios pueden crear centros de atencion a
migrantes para proporcionar servicios de alimentacion, alojamiento y atencion

médica.

10 https://legislacion.edomex.gob. mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf Ley
Organica Municipal del Estado de México.
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Articulo 15: Establece que los municipios tienen la facultad de colaborar con la

Federacion y el Estado en la atencion a migrantes repatriados.!!

o Convenio de Colaboracion Administrativa: Este convenio establece la
colaboracion entre la Federacion, el Estado y los municipios para atender el tema
migratorio.

Articulo 3: Establece que los municipios pueden colaborar con la Federacion y el

Estado en la atencion a migrantes en transito y repatriados.

Articulo 5: Establece que los municipios pueden recibir apoyo técnico y financiero

de la Federacion y el Estado para la atencion a migrantes.

Articulo 7: Establece que los municipios tienen la facultad de crear comités de

atencion a migrantes para coordinar esfuerzos con otras instancias de gobierno.

Sin lugar a dudas, también podrian apoyar en programas de capacitacion laboral,
implementar cursos y talleres; y generar empleos para que los migrantes que adquieran

nuevas habilidades puedan integrarse laboralmente en la region.

Ante tales consideraciones es fundamental la suma de esfuerzos de los tres drdenes de
gobierno a favor de los migrantes deportados; en el caso de nuestra entidad, es
fundamental la politica del gobierno Mexiquense que actualmente se implementa; pero

es muy importante la suma del apoyo de los gobiernos de los 125 ayuntamientos, asi

U Ley de Migracion del Estado de México, consutlado el 4 de febrero de 2025, recuperado en la pagina electronica:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/T. Migra.pdf
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como de la Comision de Derechos Humanos de la entidad, a fin de salvaguardar los
derechos de los migrantes mexiquenses, reintegrarlos a las actividades laborales,

familiares y sociales en sus lugares de origen.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, el
presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para que de estimarlo

procedente se apruebe en sus términos.
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

LA H. “LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERTEN LOS ARTIiCULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. La Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta respetuosamente a las y los titulares de los ayuntamientos de los 125 municipios
del Estado de México, a fin de sumarse de manera coordinada al esfuerzo institucional
de la Titular del Ejecutivo del Estado de México para la atencion integral de los migrantes
mexiquenses deportados y que retornan a la entidad; asimismo, se les solicita
respetuosamente informar a esta Soberania sobre las acciones que implementaran a

favor de los migrantes mexiquenses.
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SEGUNDO. La Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta respetuosamente a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM), a fin de implementar una estrategia eficaz de atencion oportuna en materia
de proteccion de los derechos humanos a favor de los migrantes mexiquenses
deportados; asimismo, informar a esta Soberania sobre las acciones y atenciones que
han realizado a favor de los migrantes a comienzos del presente afio hasta el momento,

asi como de la estrategia que implementen.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta de

Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades correspondientes.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO
PRESENTANTE
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LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. La Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México, exhorta respetuosamente a
las y los titulares de los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México, a fin de sumarse de manera
coordinada al esfuerzo institucional de la Titular del Ejecutivo del Estado de México para la atencién integral de los
migrantes mexiquenses deportados y que retornan a la entidad; asimismo, se les solicita respetuosamente informar
a esta Soberania sobre las acciones que implementaran a favor de los migrantes mexiquenses.
SEGUNDQO. La Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México, exhorta respetuosamente a
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM), a fin de implementar una estrategia eficaz
de atencion oportuna en materia de proteccion de los derechos humanos a favor de los migrantes mexiquenses
deportados; asimismo, informar a esta Soberania sobre las acciones y atenciones que han realizado a favor de los
migrantes a comienzos del presente afio hasta el momento, asi como de la estrategia que implementen.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ

——

239

'



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

iputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez
Distrito XXVII Valle de Chalco Solidaridad
Grupo Parlamentario de morena

Toluca de Lerdo, México, a ___ de febrero del 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena , con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55;
57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 38, fraccidn, IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 72 y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de
esta H. Asamblea una propuesta de Punto de Acuerdo por el que se Exhorta
respetuosamente al Ayuntamiento del municipio de Valle de Chalco
Solidaridad a efecto de que, en el ambito de sus respectivas competencias
atienda y solicite el apoyo del Estado y la Federacion para atender la

seguridad publica derivado del clima de inseguridad que vive su poblacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ser la voz de los mexiquenses, es una de nuestras mds grandes

responsabilidades de los y las diputadas, hoy las infancias son un tema que se
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encuenfra en la agenda de esta LXIl Legislatura pues es un tfema que nos

compete a todos, fodas y todes.

El municipio de Valle de Chalco Solidaridad se encuentra ubicado en el criente
del Estado de México y se considera uno de los 125 municipios que conforman
la entidad. Su cabecera municipal es Xico y es parte de la Region |
Amecamecad, segun datos del Ultimo censo del INEGI (2020), en Valle de
Chalco Solidaridad habitan 391,731 personas, siendo 201,057 mujeres y 190,674

hombres.

Este municipio ha vivido grandes retos en materia de seguridad por anos,
situacidn que ha crecido al paso del tiempo a pesar de los esfuerzos realizados,
entre los principales delitos registrados en Valle de Chalco durante el periodo

de 2021 a 2024 destacan:

¢ Robos a casa habitacion
e Asaltos a transeUntes y en transporte publico
o [Extorsiones

¢ Delitos relacionados con el narcotrdfico

En este contexto, el aumento de la inseguridad es un reflejo de una
problemdtica mds profunda, relacionada con la falta de politicas publicas

eficaces en la prevencidn del delito y la gestion del crecimiento urbano.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

oluca, México, C.P. 50000 H 2
] : o ., .

——

241

'



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez

Distrito XXVII Valle de Chalco Solidaridad

Grupo Parlamentario de morena
De acuerdo con datos oficiales proporcionados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante el periodo de 2021
a 2024, los indices de criminalidad en Valle de Chalco han mostrado
fluctuaciones significativas, pero con un patrén general de alta incidencia
delictiva. A continuacion, se presentan algunos de los porcentajes y cifras que

reflejan esta situacion:

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
entre enero y septiembre de 2023, Valle de Chalco reporté un incremento de
7.8% en delitos como homicidios, feminicidios y secuestros, en comparacién con
el mismo periodo del afo anterior. A pesar de los esfuerzos de las autoridades
para reducir estos indices, la violencia sigue siendo una de las principales

preocupaciones.

En 2022, Valle de Chalco presentd una tasa de 1,200 robos a casa habitacién
por cada 100,000 habitantes, un nUmero considerablemente alto en
comparacion con el promedio estatal, que rondaba los 850 robos en el mismo
periodo. En cuanto a los delitos de robo en la via publica y a bordo de
transporte publico, el municipio reportd un aumento del 12% en 2023. Se calcula
que dlrededor de 4,500 casos de asaltos ocurrieron solo en las principales

avenidas de Valle de Chalco entre 2021 y 2023.
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La extorsion también ha sido uno de los delitos mds preocupantes. Segun datos
de la fiscalia general de Justicia del Estado de México (FGJEM), las denuncias
por extorsion aumentaron un 14.5% en 2023, siendo muchas de ellas asociadas

con organizaciones del crimen organizado que operan en la regién.

Varios factores sociales, econdmicos y estructurales han contribuido a que Valle

de Chalco sea uno de los municipios mds inseguros del Estado de México:

El rdpido crecimiento poblacional y la expansidén desordenada de la mancha
urbana han generado zonas marginales sin acceso adecuado a servicios
bdsicos, lo que facilita la aparicidén de grupos delictivos. Muchos de estos grupos
aprovechan la falta de presencia de las autoridades en zonas periféricas para

operar.

Valle de Chalco sigue siendo una de las zonas con mayores indices de pobreza
enlaregion. Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el 48.7% de la poblacién de Valle de Chalco vive
en pobreza, lo que aumenta la vulnerabilidad de sus habitantes a caer en

actividades delictivas o ser victimas de ellas.

El Estado de México cuenta con dos Alertas de Genero, esta Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo que busca garantizar

la seguridad de las mujeres y nifas. Actualmente, Valle de Chalco solidaridad
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es uno de los municipios que cuenta con dos, una por feminicidio vy
desaparicion y a pesar de que existe un presupuesto importante para
atenderlas por el que implementan acciones para prevenir y erradicar la

violencia de género; no ha sido ni suficiente ni con resultados efectivos.

La ubicacién estratégica de Valle de Chalco, cerca de otras zonas con altos
indices de violencia como Ixtapaluca y Chalco, ha permitido que grupos
criminales utilicen este municipio como punto de operacién para actividades
ilegales como el fréfico de drogas, extorsiones y el cobro de “derecho de piso”.
Desafortunadamente, las respuestas de las Autoridades municipales ante esto
han sido insuficiente y hoy ante el aumento de la inseguridad, el municipio no

ha logrado detener ni neutralizar los delitos que padecen los ciudadanos.

En 2021, la Policia Municipal de Valle de Chalco aumentd en un 15% el niUmero
de elementos para enfrentar la delincuencia. Sin embargo, la falta de recursos

y capacitacion especializada ha limitado la efectividad de esta estrategia.

Lainseguridad en Valle de Chalco fiene efectos devastadores tanto enlo social
como enlo econdmico, siendo la violencia generalizada ha generado un clima
de desconfianza y miedo enfre los habitantes. Esto ha afectado la cohesidn
social y la participacién civica, lo que a su vez ha reducido la efectividad de

los esfuerzos comunitarios para mejorar la seguridad. Un niUmero creciente de
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familias ha comenzado a abandonar ciertas zonas del municipio debido a la
inseguridad. Segun un estudio de la organizacién civil México Evalla, el 4.5% de
los hogares en Valle de Chalco reportaron haber sido victimas de

desplazamiento forzado por la violencia.

Los robos y asaltos a comercios locales han afectado gravemente la economia
del municipio. Se estima que la actividad econdmica se ha reducido en un 8.3%
en los Ultimos tres anos debido a la inseguridad. Ademds, muchos inversionistas
han optado por no instalar negocios en la zona debido al alto riesgo de delitos.
Cabe destacar, que derivado de este andlisis para el mes de septiembre en el
municipio de Valle De Chalco Solidaridad, se identificaron diez colonias de

atencidén prioritaria, las cuales concentran el 63% de la incidencia del municipio.

Siendo la colonia SANTA CRUZ con mds casos de incidencias, en el municipio
de Vdlle de Chalco seis de los once delitos de alto impacto que monitorea
la organizacion Semdforo Delictivo del Estado de México registran incrementos,

siendo el narcomenudeo el que mayor repunte presenta con un 100%.

Una noticia resiente publicada por el periddico El Sol de Toluca en el mes de
octubre, menciona un Intento de linchamiento a dos presuntos delincuentes en
Valle de Chalco fras asalto. Derivado de la falta de resultados en la materia.

Los vecinos han denunciado un aumento considerable en la delincuencia, por
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lo que han buscado justicia por su propia mano ante la falta de atencién de

autoridades. Cuando luego de haber presenciado un intento de asalfo a una

mujer por parte de dos individuos en calles del municipio de Valle de

Chalco, vecinos de la zona frustraron el asalto y comenzaron a golpear a los

dos presuntos asaltantes.

De acuerdo con los vecinos, incidentes como estos han sido muy recurrentes

en el municipio Ultimamente, pues ante el aumento de los asaltos y la falta de

atencién de las autoridades declaran que han tenido que buscar soluciones

por su propia cuenta como golpear a los presuntos delincuentes.

Algunos de los sucesos relacionados con hechos delictivos mds conocidos en
Valle de Chalco en los Ultimos meses se encuentran los siguientes:

Suceso Descripcion

Halloazgo de restos
humanos

En los limites de Tldhuac y Valle de Chalco fueron
halladas extremidades humanas; unos brazos
cortados y los demds restos del cuerpo dentro de
una bolsa negra sobre el canal de aguas negras.

Hombres baleados

Dos sujetos en motocicleta le dispararon a una
persona en norte 3 y poniente 8 en la colonia nifios
héroes.

Robo de motocicletas

Afuera de un gimnasio ubicado sobre avenida del
mazo y norte 22 colonia independencia fue robada
una motocicleta.

Robo de vehiculos

Dos sujetos roban una motocicleta sobre Av.
Acapol y norte 15.
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Asaltos
armada

a mano

Una persona del sexo masculino “franelero” fuera
de una tienda departamental “Coppel” ubicada
en Av. Tezozémoc fue baleado al intentar detener
a unos sujetos que robaron una motocicleta.

Extorsion a comercios

Todos los negocios del municipio sufren este
problema no hay ningln negocio que no se le rente
por parte del crimen organizado sin que las
autoridades hagan algo

Asaltos
habitacion

a casa

La denuncia de robos a casa habitacion han
crecido y son muchos los vecinos que sufren con las
diversas formas en que los ladrones se meten a sus
casas

Robo de negocios

Misma que se da a conocer a través de las redes
sociales y plataformas digitales.

Asaltos a fransporte
publico

Durante la manana y en las noches los transportes
publicos sufren de asaltos

Violencia de género y
violencia infantil

La doble alerta de genero nos tiene como uno de
los municipios mds inseguros, esto desde el 2020 han

crecido mas

Todos los dias la alerta Amber crece por este tipo de
acciones

Desaparicion de

menores y mujeres

Las denuncias con mayor ocurrencia de los Ultimos 6 meses son:
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Es insostenible no poner en la mesa el sentir de la poblacién y la percepcion de
los ciudadanos en cuanto a la seguridad de sus familias y sus bienes, ya que
cada vez es peor. No podemos callarnos, hoy soy la voz en esta tribuna de las,
los y les Vallechalquenses que salen a trabajar dia a dia, de los alumnos que
van a sus escuelas, de las madres de familia que van al mercado, al médico, al
trabadjo, o de los jévenes y adolescentes que ya no salen a divertirse por miedo
a noregresar, pues con base enlos datos abiertos somos un municipio marcado
por la inseguridad, debido a que enfrenta dos alertas: una por feminicidio y otra

por desapariciones.

Segun los datos recabados por la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, a través del Banco de Datos de Violencia contra las Mujeres, se
elaboran mensualmente mapas de georreferenciaciéon para identificar las
colonias que requieren atencién prioritaria. Estos mapas comresponden a los
once municipios que estdn bajo la Alerta de Violencia de Género, pero,
lamentablemente, en Valle de Chalco Solidaridad no se han obtenido

resultados positivos.

Porque tenemos miedo, pero somos un pueblo que no se paraliza, porque
somos guerreros, guerreras y guerreres, pero hoy esos ciudadanos, nos

necesitan; unidos en favor de su seguridad.

Porque a pesar del miedo no hos vamos a callar.
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Porque es fiempo de hacer conciencia y tfrabajar de manera colaborativa con
el Estado y la Federacién, para proteger a las familias y ciudadanos
Vallechalquenses y que nuestras futuras generaciones tengan la seguridad que
trabajamos por ellos. AUn estamos a tiempo de frenar esta crisis de seguridad

que hoy vivimos.

Por lo expuesto, pongo a consideracién de esta H. Soberania el presente punto

de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, sea aprobado.

ATENTAMENTE

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
PRESENTANTE
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Grupo Parlamentario de morena
LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. - Punto de Acuerdo por el que se Exhorta respetuosamente al
Ayuntamiento del municipio de Valle de Chalco Solidaridad a efecto de que,
en el dmbito de sus respectivas competencias atienda y solicite el apoyo del
Estado y la Federacién para atender la seguridad publica derivado del clima

de inseguridad que vive su poblacion.
TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial

“"Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dias del mes de del aho

dos mil veinte cinco.
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Dip. Selina Trujillo Arizmendi
Distrito XXXI Los Reyes Acaquilpan

Presidenta de la Comision de Asuntos Metropolitanos

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE MESA LA DIRECTIVA EN LA

H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

La suscrita, Diputada Selina Trujillo Arizmendi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional y presidenta de la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LXII
Legislatura Local, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 26, 115, 116 y 122 apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién II, 55, 57 y 61, fraccién I, 137, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fracciones I, IT y III; 2, primer parrafo, 3, 4,
5,6,8,11,13, 19 y 44 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 74 del Reglamento del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de México, somete a consideracién de esta Honorable Soberania la proposicién

con PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES,
PROCEDAN A LA INSTALACION DE SUS INSTANCIAS DE COORDINACION Y
GOBERNANZA METROPOLITANA, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, y en el marco del recientemente instalado Sistema Estatal de Planeacién del
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México, que articula los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno, se destaca el papel fundamental que los municipios representan, en
la consolidacién de la gobernanza metropolitana, a través de sus Comisiones Edilicias de Asuntos

Metropolitanos.

El objetivo de estas instancias es promover la planeacién integral, la articulacién institucional y la
colaboracién intermunicipal para abordar los retos compartidos de las zonas metropolitanas del Estado de
Meéxico, tales como:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro, Toluca, México, C. P. 50000, Tels. (722) 2 79 65 00 ext. 6475

251

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario de morena
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Presidenta de la Comision de Asuntos Metropolitanos
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

1. El crecimiento urbano desordenado.
2. La provisién insuficiente de servicios piiblicos.
3. La necesidad de preservar el equilibrio territorial y ambiental.

Sin embargo, la falta de instalacién de dichas instancias en algunos municipios, limita la capacidad de
responder de manera efectiva a los desafios metropolitanos; evitando aprovechar plenamente las

oportunidades que ofrecen los mecanismos de coordinacién establecidos en el Sistema Estatal.

El desarrollo urbano y metropolitano en el Estado de México requiere de una visién compartida y de la

participacién activa de los Ayuntamientos para:

e Promover proyectos y politicas piiblicas basadas en diagnésticos regionales.
e Maximizar los recursos disponibles mediante acciones conjuntas.
e Fomentar el bienestar social, econémico y ambiental en las zonas metropolitanas.

Por ello, resulta imperativo que los Ayuntamientos procedan a la instalacién y operacién de sus instancias
de coordinacién y gobernanza metropolitana, en cumplimiento del mandato legal y como parte de un

esfuerzo colectivo por garantizar el desarrollo integral de nuestras ciudades.

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Cdmara de Diputados del Estado de México exhorta respetuosamente a los municipios
metropolitanos del Estado de México a que, en el ejercicio de sus atribuciones, colaboren de manera

coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con el propésito de que:

1. Procedan a la instalacién de sus instancias de coordinacién y gobernanza metropolitana.
2. Designen a los representantes municipales correspondientes.
3. Aseguren los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para el adecuado funcionamiento
de dichas instancias.
Notas

1. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
2. Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.
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Dip. Selina Trujillo Arizmendi
Distrito XXXI Los Reyes Acaquilpan

Presidenta de la Comision de Asuntos Metropolitanos
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

3. Sistema Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano
del Estado de México.

PUNTO DE ACUERDO
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE M]:EXIC,O,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION
I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LOS 125 AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES, PROCEDAN A LA INSTALACION DE SUS INSTANCIAS DE COORDINACION Y
GOBERNANZA METROPOLITANA

SEGUNDO: Informen a esta soberania la atencion que se le dio al respecto.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México 06 de Febrero de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En ejercicio que nos confieren los articulos 55, 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 38, fraccion IV y 83 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, asi como 72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, los que suscriben Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado
Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ambas del Estado de México, asi como a los 125
Ayuntamientos de nuestra entidad, para que en el ambito de sus respectivas competencias
y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas para la
reduccion, eliminacion del sobrepeso y obesidad que existe en la poblacion escolar y

adolescente de 5 a 19 aios de edad, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
El sobrepeso y obesidad ha sido un problema de salud publica en todo el pais, segiin UNICEF!
Meéxico (Fondo de las Naciones Unidas para la infancia), México ocupa el primer lugar a nivel

mundial en obesidad infantil y en segundo en obesidad en adultos.

L https://www.unicef.org/mexico/sobrepeso-y-obesidad-en-ni%C3%B10s-ni%C3%B 1as-y-adolescentes

1
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Esta definida por la OMS?, como: sobrepeso es una afeccién que se caracteriza por una
acumulacion excesiva de grasa. La obesidad es una compleja enfermedad crénica que se

define por una acumulacion excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud.

La obesidad puede provocar un aumento del riesgo de diabetes de tipo 2 y cardiopatias, puede
afectar la salud dsea, la reproduccion y aumenta el riesgo de que aparezcan determinados

tipos de cancer, entre otras.

En México la prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes de 5 a 19 afios ha
ido en aumento de manera drastica, pasando del 8% en 1990 al 35% en 2022, datos de la

OMS.

De acuerdo con ENSANUT? (Encuesta Nacional de Salud y Nutricién) 2020 - 2023 en un estudio
realizado a poblacion escolar y adolescente (edad de 5 a 19 afios), hay una prevalencia de
Sobrepeso y Obesidad de 36.5 y 40.4%, esto se relaciona con el consumo de azucares afadidas

y el bajo consumo de frutas y verduras.

El consumo excesivo de azucares afiadidas, alimentos ultra procesados, alimentos altos en
grasas trans, se refleja en la venta de productos altamente caldricos cercana de las escuelas.
En el Estado de México en “mi escuela saludable”* por el reporte ciudadano se registr6 en el

ciclo escolar 2023 - 2024:

El 80.5% venden refrescos

e E|98.5% venden comida no saludable
e El67% no venden frutas y verduras
e El 83.3% no tienen un comité de vigilancia para la prohibicion de la venta de comida

no saludable.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
3 vista de Sobrepeso y obesidad en poblacidn escolar y adolescente
4 miescuelasaludable.org

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro :
Toluca, México, C. P. 50000 %
) https://legislativoedomex.gob.mx/

255

——
| —



Febrero 12, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

Tenemos al alcance en las escuelas, una de las causas que esta generando la problematica de

salud en ninos y adolescentes.

Por otro lado, otro factor es la poca actividad fisica que existe entre este grupo de edad, ya
sea por la falta econdmica a la practica de algiin entrenamiento, el desinterés por algln
deporte, la comodidad que existe en casa como el uso de dispositivos electronicos
(videojuegos, tabletas, television con diversas apps, celulares), entre otros, ha llevado a esta
poblacion al desinterés por realizar algun tipo de ejercicio. La actividad fisica es uno de los

precursores de:

e Bienestar fisico

e Salud mental

e Mejoralasalud

e Salud cardiometabdlico

e Salud 6sea

e Mejoraresultados cognitivos

e Mejora la calidad y duracion del suefio

e Asi como reducir la adiposidad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)® recomienda que nifios y adolescentes realicen al
menos 60 minutos de actividad fisica diaria principalmente aerdbica de intensidad moderada

y vigorosa a lo largo de la semana, lo cual no se cumple.

La poblacién escolar y adolescente puede sufrir complicaciones de salud incluso al llegar a la
edad adulta, algunas de las enfermedades que se encuentran son: depresion, ansiedad,
insatisfaccion corporal, baja autoestima, mayor probabilidad de muerte, desarrollo de
discapacidades prematuras en la edad adulta, diabetes, hipertension, enfermedades

cardiovasculares, trastornos del aparato locomotor y ciertos tipos de cancer.

59789240014817-spa.pdf
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A México la obesidad infantil le cuesta 650, 000 millones de pesos anuales por la atencion a

discapacidades, muertes prematuras y dafos a la salud generada por complicaciones.

En el estado de México existen varios programas, por un decir de programa, “Bienestar 2024-
2029” que incluyen programas de salud de los cuales fomentan escuelas saludables, de dichos
programas existe un minimo apego al seguimiento continuo; por ejemplo: en cierta escuela
citan a padres de familia para realizar actividades con los escolares, se realiza una breve
actividad fisica y una platica sencilla de nutricion donde les explican alimentos saludables y no
saludables, con un aproximado total de 30 minutos, este tipo de actividad no se vuelven a

repetir en todo el ciclo escolar, siendo ineficiente al objetivo principal.

De esta manera no se ve reflejado el cambio de habitos saludables, no hay una adecuada
orientacion saludable o aprendizaje satisfactorio, los padres de familia no saben diferenciar

un lunch saludable, no hay estrategias de calidad medibles ni efectivas.

Es importante tener en cuenta que las escuelas son lugares esenciales para proporcionar
alimentos altamente nutritivos, promover estilos de vida saludables, fomentar la actividad
fisica, la hidratacion a los escolares y adolescentes, deben contar con un sistema alimentario
mas saludable, que el derecho de nifios y adolescentes se garantice con una adecuada

nutricion y salud.

Contamos con una diversidad de profesionales de la salud (Nutridlogos, activadores fisicos,
promotores de la salud, médicos, psicdlogos) en las escuelas, hay que aprovechar para que

este trabajo sea en conjunto una disciplina de calidad y que coadyuve a mejorar la salud.

El pasado 30 de Septiembre del presente afio se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), los lineamientos generales que deberd sujetarse la preparacion, distribucion y
expendio de los alimentos y bebidas preparados, procesados y a granel, asi como el fomento
de los estilos de vida saludables en alimentacion, dentro de toda escuela del Sistema

Educativo Nacional®, la cual explica diversas estrategias que deberdn apegarse las escuelas

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5740005&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0
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para el cumplimiento oportuno, sin embargo para el optimo éxito se debera pensar con
objetividad en la creacion de estrategias, programas sostenibles para lograr dicho objetivo y

no caer en el circulo vicioso.

Por ultimo, al tener entornos con escuelas saludables mejoraremos la salud de escolares y
adolescentes, con ello a futuro se reducira el gasto para tratar enfermedades cronico
degenerativas, con esto mejorar la calidad de vida de la poblacion escolar y adulta generando

un desarrollo con un entorno econémico y social sostenible.

Desde el grupo parlamentario del PRD reconocemos ésta como una de las problematicas de
salud publica que dia a dia se ve afectada por la falta de seguimiento y compromiso de estas

instituciones.

En atencion a esto, sometemos a la consideracion de esta H. Legislatura el presente Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria Salud, y a la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ambas del Estado de México, asi como a los 125
Ayuntamientos de nuestra entidad para que, en el ambito de sus respectivas competencias y

atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas para lo siguiente:

1. Implementar estrategias de impacto que sean sostenibles y de seguimiento continuo
para la promocion de entornos escolares saludables, incluyendo apego a lineamientos
nutricionales en la venta de alimentos saludables en tienditas escolares, cooperativas
y cafeterias.

2. Estrategias que involucren un trabajo en conjunto interdisciplinario de profesionales
de la salud: nutridlogos, activadores fisicos, promotores de la salud, médicos,
enfermeras, psicologos, para que las estrategias sean efectivas.

3. Programas de educacidon nutricional dirigido a padres, cuidadores en escuelas,
incluyendo a maestros y personal educativo, que estos sean subsecuentes, den

resultado a corto y mediano plazo, una vez visto el impacto positivo se lleve a cabo a
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largo plazo para continuar con la disminucion del sobrepeso y obesidad de escolares y
adolescentes.

4. Seguimiento continuo, oportuno a programas de salud escolar ya establecidos
encaminados a fomentar que las escuelas sean espacios promotores de
comportamiento del movimiento saludable, cumpliendo con la recomendacion de

actividad fisica.
De considerarse pertinente pueda estudiarse y aprobarse en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ambas del Estado de México, asi como a los
125 Ayuntamiento de nuestra entidad, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas
para lo siguiente:

1. Implementar estrategias de impacto que sean sostenibles y de seguimiento
continuo para la promocion de entornos escolares saludables, incluyendo apego a
lineamientos nutricionales en la venta de alimentos saludables en tienditas
escolares, cooperativas y cafeterias.

2. Estrategias que involucren un trabajo en conjunto interdisciplinario de
profesionales de la salud: nutridlogos, activadores fisicos, promotores de la salud,
médicos, enfermeras, psicologos, para que las estrategias sean efectivas.

3. Programas de educacidén nutricional dirigido a padres, cuidadores en escuelas,
incluyendo a maestros y personal educativo, que estos sean subsecuentes, den
resultado a corto y mediano plazo, una vez visto el impacto positivo se lleve a cabo
a largo plazo para continuar con la disminucién del sobrepeso y obesidad de
escolares y adolescentes.

4, Seguimiento continuo, oportuno a programas de salud escolar ya establecidos
encaminados a fomentar que las escuelas sean espacios promotores de
comportamiento del movimiento saludable, cumpliendo con la recomendacion de
actividad fisica.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
correspondientes. Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

capital del Estado de México, a los dias del mes de febrero del afio 2025.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 22 de enero de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 38, fraccién IV, 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
quien suscribe Diputada Paola Jiménez Hernandez, diputada sin partido, me
permito someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura el presente Punto
de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México a integrar
sus gabinetes bajo el principio de paridad de género, asi como la integracion
de sus administraciones centrales, descentralizadas y auténomas, no solo
garantizando la representacion cuantitativa, sino fortaleciendo la presenciade
las mujeres en areas de decision estratégicas como finanzas, seguridad
publica, obra publica y desarrollo econémico, entre otras; de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En México, la paridad de género ha sido reconocida como un principio constitucional
fundamental que garantiza la participacién igualitaria de mujeres y hombres en la
toma de decisiones publicas. A través de reformas legislativas trascendentales,

como las de 2014 y 2019, conocidas como "Paridad total", se ha avanzado hacia la
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construccién de una democracia incluyente y equitativa. Sin embargo, los retos
persisten: los espacios de toma de decisiones contindan siendo reflejo de
desigualdades estructurales que limitan el acceso de las mujeres a posiciones de

poder, perpetuando estereotipos y roles de género.

De acuerdo con el INEGI', en 2020, de las personas dedicadas al servicio publico,
49.8% (2 528 540 personas) correspondié a mujeres. De ese porcentaje, 31.4%
trabajaba en instituciones federales; 53.6%, en estatales y 15%, en el ambito

municipal.

A nivel nacional, el Congreso de la Unién ha alcanzado la paridad numeérica,
consolidandose como un ejemplo de avance democratico. No obstante, este
progreso no ha sido uniforme en todas las instituciones y niveles de gobierno. En
muchos casos, las mujeres siguen siendo relegadas a areas vinculadas al ambito
de los cuidados y el desarrollo social, mientras que los hombres ocupan espacios
estratégicos relacionados con seguridad publica, finanzas, gobernanza y obra
publica. Esta realidad evidencia la necesidad de transitar hacia una paridad
sustantiva, donde las mujeres no solo estén presentes en los espacios de decision,

sino que también puedan ejercer su liderazgo con incidencia y sin barreras.

En el Estado de México, las Ultimas legislaturas han sido ejemplo de avances
significativos en representacién paritaria. Sin embargo, en los municipios
mexiquenses aun se observa una marcada desigualdad en la composicion de los
gabinetes municipales, donde las posiciones de mayor poder contindan dominadas

por hombres.

' INEGI (2023); Estadisticas a propésito del dia de las Naciones Unidas para la administracion
publica (23 de junio); disponible para consulta en:
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_ ADMONPUBL 2023 .pdf
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Esta situacion perpetua un esquema de desigualdad en los gobiernos locales, que
son la primera instancia de contacto con la ciudadania y, por ende, fundamentales

para construir una sociedad mas justa e incluyente.

Garantizar la paridad en los gabinetes municipales es un paso clave para consolidar
la perspectiva de género en la gestion publica. Esto implica que los ayuntamientos
no solo deben cumplir con el principio de representacion numérica, sino también
asegurar que las mujeres participen en areas estratégicas que impacten
directamente en el desarrollo econdmico y la seguridad de sus comunidades. La
Unién Interparlamentaria ha destacado que un sistema de gobierno sensible al
género fortalece la legitimidad y eficacia de las politicas publicas, al incorporar

visiones diversas que responden a las necesidades de toda la poblacion.

En la LXI Legislatura se aprobd la paridad en los gabinetes municipales a través del
Decreto Numero 1002, publicado el 21 de octubre de 2022, establece diversas
reformas a la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de
reforzar los principios de igualdad, equidad y paridad de género. De acuerdo con
esta norma, las personas titulares de las presidencias municipales son las
facultadas para hacer los nombramientos de quienes encabezaran las secretarias,
tesoreria, unidades administrativas y organismos auxiliares, pero lo deben hacer

con un principio de paridad y respetando el perfil y requisitos para cada puesto.

Al igual que la reforma de gabinetes paritarios, se aprobo la paridad total en la
conformacion de las autoridades auxiliares, delegaciones y subdelegaciones, las

jefaturas de sector o de seccion, las comisiones del ayuntamiento, el Consejo de

2 Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” (2022); Decreto Numero 100; disponible para consulta en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/oct212.p
df
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Participacion Ciudadana Municipal y todas las dependencias administrativas, que
llegan a sumar entre 27 y 33 cargos, de acuerdo al tamafio del municipio y sus

caracteristicas.

A partir de la toma de posesién de las nuevas administraciones, el 1.° de enero de
2025, los 125 Ayuntamientos de la entidad mexiquense deberan garantizar por
primera vez que las administraciones municipales sean integradas por al menos
50% de mujeres en todas sus areas directivas. De acuerdo a la segunda revision
que hizo el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de

México, apenas hace un par de semanas, sélo 14.9% cumplian con esta medida3.

En 2022, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, y de los “16 dias de activismo en contra de la
violencia de género”, el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el
Estado de Meéxico llevd a cabo la ceremonia de entrega de distintivos a
Ayuntamientos con Gabinetes Paritarios, con el titulo: Un avance en la igualdad
sustantiva; en donde se reconoci6 que de los 125 ayuntamientos, Unicamente 15
cumplian con la paridad al interior de sus gabinetes, siendo los ayuntamientos de
Chiconcuac, Cocotitlan, San Antonio La Isla, Valle de Bravo, Apaxco, Mexicalcingo,
Nopaltepec, Tepetlaoxtoc, Amecameca, Atizapan, Cuautitlan Izcalli, Chapa de
Mota, Ixtlahuaca, Rayon y San Mateo Atenco. Lo cual, exhorta a los ayuntamientos
a cumplir con este principio, reflejandose en las administraciones entrantes 2025-
2027.

3 Milenio (2024); Por primera vez, ayuntamientos de Edomex deberan garantizar paridad de género
en cargos directivos; Disponible para consulta en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/ayuntamientos-de-edomex-garantizaran-paridad-de-
genero-en-direcciones
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Es indispensable reconocer que la paridad de género en los gabinetes municipales
representa una oportunidad para posicionar al Estado de México como una entidad
de vanguardia en materia de igualdad sustantiva. Esto requiere un compromiso
firme de las autoridades locales para erradicar las barreras que limitan el acceso de
las mujeres a los espacios de poder y asegurar su participacion plena y libre de
violencia. Ademas, la integracion de mujeres en cargos estratégicos contribuye a
generar modelos de liderazgo mas representativos y equitativos, lo que fortalece la

legitimidad de las administraciones municipales.

La paridad de género no debe ser vista como una imposicién, sino como un acto de
justicia social que reconoce la capacidad y el derecho de las mujeres a ocupar
espacios de decision. Consolidar gabinetes municipales paritarios permite a los
gobiernos locales ser reflejo de los principios democraticos y contribuir al desarrollo

de politicas publicas mas incluyentes y con perspectiva de género.

Por lo anterior, y considerando la necesidad de avanzar hacia un Estado de México
mas igualitario, se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos a conformar sus
gabinetes de forma paritaria, asi como el desglose de sus administraciones

centralizadas, descentralizadas y autonomas.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

C.c.p. Dr. Omar Salvador Olvera Herreros — Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacién Politica del Estado de México
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LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de
México a integrar sus gabinetes bajo el principio de paridad de género, asi
como la integraciéon de sus administraciones centrales, descentralizadas y
auténomas, no solo garantizando la representacion cuantitativa, sino
fortaleciendo la presencia de las mujeres en areas de decision estratégicas
como finanzas, seguridad publica, obra publica y desarrollo econémico, entre

otras.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta

del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil

veinticinco.
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LA H."LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTiCULOS
57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO
UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México a integrar sus gabinetes bajo
el principio de paridad de género, asi como la integracion de sus administraciones centrales, descentralizadas y
autbnomas, no solo garantizando la representacion cuantitativa, sino fortaleciendo la presencia de las mujeres en
areas de decision estratégicas como finanzas, seguridad publica, obra publica y desarrollo econémico, entre otras.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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Universidad Auténoma del Estado de México

Toluca, México; 2,31 de enero de 2025
0OIC/167/2025

DIPUTADC
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

DE LA LXII LEGESLATGRA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

A fin de dar cumplimiento a los articulos 41 fraccion XVil de Ia Ley de la Universidad
Autdnoma del Estado de México y 33 Ter, cuarto parrafo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo def Estado Libre y Soberano de México, envio a usted el informe Anual de
Actividades 2024 del Organo Interno de Control en Ia Universidad Auténoma del Estado
de México, correspondiente al periodo enero - diciembre de dos mil veinticuatro.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto.
ATENTAMENTE

Patria, Ciencia y Trabajo
“2025, 195 Afios de la Apertura del Instituto Litergrio en lo Ciudad de Toiuca”

Utiive

MARIA TERESA DE JESUS CRUZ CAMARENA L G
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL L0 INTERMG DE «
EN LA UNIVERSIDAD AUTONCMA DEL ESTADO DE MEXICO W
4 congResO | LXI,,
‘. RECIBIDO
C.c.p. Archivo. 3 moren: 3 1 ENE 2025 2233
Hora
Dip. Maurilio Je .
4de4 1 Hernandez (Sonza'ﬂezJ
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Organo Interno de Control
Informe Anual de Actividades

2024

Enero, 2025
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Marco normativo

El ambito de competencia del OIC en la UAEMéx se encuentra establecido en los articulos 108
parrafos primero, tercero y cuarto, 109 fraccion tercera y 113 Ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 130 y 130 bis, 61 fraccion LIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México; la ley General de Responsabilidades Administrativas; la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México; la Ley de la Universidad Auténoma del
Estado de México; Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México; la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios; la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; asi como la
normativa y reglamentacion universitaria vigente.
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Ambito de accién

Entre las atribuciones asignadas a este OIC, podemos enumerar las siguientes:

En el prin’ier eje de accién, de caracter juridico, instruir procedimientos administrativos
disciplinarios sobre responsabilidades administrativas, por incumplir con las funciones asignadas,
no observar buena conducta o tener trato irrespetuoso, por cohecho, peculado, desvio y uso
indebido de recursos publicos, utilizacién indebida de informacién, abuso de funciones, cometer o
tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual, actuar bajo conflicto de intereses, tréfico de
influencias, encubrimiento, desacato, obstruccion de la justicia, colusién; es decir, los actos
previstos en los articulos 50, 52 y 68 de la LRAEMyM.

Un segundo eje, también de cardcter jurfdico, consiste en que este OIC vigila que los servidores
publicos universitarios cumplan con' la obligacidn de presentar su declaracion de situacion
patrimonial y declaracién de intereses, y en su caso la fiscal, en los plazos inicial, de modificacion,
y conclusion del encargo. También se hace la evolucién patrimonial a una muestra aleatoria del
total de servidores publicos obligados.

El tercer eje, constituido por los aspectos técnicos como son sistemas de seguimiento, control,
evaluacion y auditoria de los recursos y bienes universitarios. Aqui se revisa que las operaciones
presupuestales se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables, con el
fin de asegurar su eficiencia.

Asimismo, se participa en verificar el cumplimiento legal de los procesos de licitacion y
contratacion de bienes y servicios, en los Comités de Obra, Adquisiciones, Enajenacién de bienes
muebles e inmuebles. Vigila la existencia, integracidn y actualizacion del inventario de bienes
muebles e inmuebles en las dependencias del sector central y en los espacios académicos, por
medio de auditorfas y verificaciones, entre otras actividades encomendadas por la ley vy la
reglamentacion universitaria vigentes.

Universidad Autéron
del Estado de Méxio
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Introduccion

Afin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 41 fracciones XVl y XIX de la LUAMEéx
y el articulo 11 del Reglamento Interno del OIC, se presenta este Informe Anual de Actividades
2024 al Consejo Universitario de este ente publico auténomo, a la Secretarfa Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y a la Camara de Diputados del Estado de México. Articulo 33 ter. 4° pérrafo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México. Se hace con la conviccion de que
quien ejerce o cobra del presupuesto publico, tiene la obligacién indelegable de informar a la
sociedad y a los interesados u obligados en lo particular.

A cuatro afios de haber iniciado funciones el OIC en |la UAEM&x, se puede afirmar que se trata de
un ente publico que logré poner bases en el mejoramiento del servicio pdblico, transparencia y
rendicién de cuentas.

En este afio el anterior Titular del OIC presentd los dos primeros informes cuatrimestrales que le
establece la LUAEMéx v el RIOICUAEMEx, sin embargo, el término de su gestion para el cual fue
designado concluyé el 10 de septiembre; por lo que el presente informe tiene como caracteristica
la conclusion formal de un Titular a partir del 11 de septiembre vy, el nombramiento de otro en
fecha 18 de diciembre para concluir el afio 2024, periodo de 3 meses y & dias en que no hubo
titular como tampoco, hubo directores durante el mes de diciembre.

Con lo hasta ahora realizado y que aquf se informa, se cumple con la encomienda que el Congreso
de nuestro Estado hiciera al momento de tomar la protesta de Ley en diciembre de 2024, desde

luego hay mucho por hacer, y en ello estamos trabajando.

Las dreas juridicas, de auditoria, la tecnoldgica y administrativa que integran el OIC, estan a
disposicidn para aclarar la informacion descrita en el presente.
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Informe por Direcciones y Secretaria Técnica

Durante el 2024 se recibieron 281 denuncias, v se radicaron igual nimero de expedientes. Se
elaboraron 79 IPRAS y 108 expedientes fueron archivados. De los 281 expedientes, 270 se
clasificaron como “no graves” (Indemnizacion riesgo psicosocial, omisién en la presentacion de
declaraciones, violacién a la normativa, dafio al patrimonio universitario) y 11 expedientes como
“graves” (Abuso de funciones, enriquecimiento oculto, hostigamiento sexual, peculado, conflicto
de intereses y utilizacion de informacion falsa).

Respecto a los 46 expedientes relacionados con el asunto de “la estafa maestra” se informa que
todos han sido determinados y notificados a la Auditoria Superior de la Federacion.

En cuanto a las DSP y DI presentadas en el SUA, se informa:

Se presentaron 7,787 DSP y DI en las modalidades inicial, modificacién y conclusion,
las cuales fueron recibidas, registradas y resguardadas en el SUA; de éstas, el 88.3 %
(7,733) se realizaron de manera oportuna y el 0.7 % (54) fueron omisos en la entrega.

Se atendieron las 68 aclaraciones de servidores pablicos universitarios sobre omisiones
en la informacicn presentada en la DSP y DI (65) y 3 aclaraciones en la Constancia de
Declaracion Fiscal (3).

En la Evolucién Patrimonial 2023:

Se concluyd el andlisis de 187 expedientes de servidores publicos universitarios, los
cuales presentaron declaraciones en las modalidades Inicial o Modificacion 2021 y
Modificacién 2022 en el SUA.

Del total de expedientes concluidos, 3 casos de evolucidn patrimonial fueron turnados
a la Direccidn de investigacién por negativa tacita a remitir informacion relacionada
con presuntas inconsistencias en sus DSP y DI, mientras que en un caso dejé de tenér

)
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comunicacion con servidor publico universitario y estd pendiente de notificar en
domicilio (Chimalhuacén).

Evolucidn Patrimonial en 2024:

Se determind la muestra de los servidores publicos universitarios a los que habrd de
practicar evoluciéon patrimonial de 2024; 187 de un total de 6,717, los cuales
presentaron declaraciones en las modalidades Modificacion 2022 o Inicial; y también
Modificacion 2023 en el SUA, muestra que represento el 2.8 por ciento.

El listado de los servidores puUblicos universitarios quedd establecido en el “Acta de
seleccién de muestra de servidores publicos universitarios a quienes habra de
practicarse evolucién patrimonial,” con fecha 20 de agosto de 2024.

Se elabord el acuerdo por el que se da a conocer la metodologia para determinar los
Servidores Publicos de la Universidad Auténoma del Estado de México que seran
sujetos de evolucién patrimonial en 2024, firmado el 30 de agosto y publicado el 17
septiembre de 2024 en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

Al cierre de 2024, se realizé el andlisis de 58 expedientes de servidores publicos
universitarios (de 187), de los cuales 25 de ellos (43.1 %) presentaron inconsistencias,
y se atendieron 3 aclaraciones a inconsistencias detectadas.

Universidad Auténon
del Estado de Méxio

1. Se proyectaron 77 sentencias definitivas (31 abstenciones, 37 amonestaciones, 5
inhabilitaciones, 2 suspénsiones temporales del empleo y 2 se dejo sin efectos el contrato
o nombramiento) por omisién de presentar en la DSP y DI en el SUA y por violacién a la
normativa. Es de esta Direccién desde la cual se proyectan las sentencias por faltas no
graves que firma la Titular del QIC.

2. Posterior a la declaratoria de cierre de Audiencia Inicial de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa por Falta Administrativa Grave, se enviaron al Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de México (TRIJAEM), los autos originales de 14
expedientes para la continuidad de la substanciacién del procedimiento.

Se substanciaron y se dictaron 2 sentencias interlocutorias de los recursos de reclamacion
interpuestos dentro de los expedientes des Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.

. Se substanciaron y se proyectaron & Sentencias Interlocutorias de los recursos de

revocacién interpuestos dentro de los expedientes de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa.

Se dictaron 4 acuerdos de improcedencia y sobreseimiento posterior a la declaratoria de
cierre de la Audiencia Inicial de los expedientes de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa por Falta Administrativa No Grave (omision de presentar via electrénica la
Declaracidn de Situacion Patrimonial y Declaracion de Intereses en el Sistema Universitario
Anticorrupcion).

. Se iniciaron 68 Procedimientos de Responsabilidad Administrativa por Falta Administrativa

No Grave y 10 por Falta Administrativa Grave (55 son por omisién de presentar via
electronica su Declaracion de Situacion Patrimonial y Declaracion de Intereses inicial, a
través del Sistema Universitario Anticorrupcion, y 10 por violacién normativa, de los cuales
10 es por falta administrativa grave).

. Se dictaron 7 Acuerdos de abstencién de inicio de Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa por Falta Administrativa No Grave (omisién de presentar via electrénica la
Declaracién de Situacién Patrimonial y Declaracion de Intereses inicial en el Sistema
universitario Anticorrupcion), relacionado con los Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa de los expedientes de investigacién.

. Se tuvieron por no presentados 10 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa

por Falta Administrativa No Grave (omisién de presentar la declaracion de situacién
patrimonial y declaracidn de intereses), de los expedientes de investigacién.

. Se dictaron 6 Acuerdos de improcedencia de iniciar Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa de Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa por Falta
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Administrativa No Grave (5 por omisién de presentar la declaracion de situacion
patrimonial y declaracion de intereses y 1 por violacion normativa) de los expedientes de

investigacion.

10. Se contestd una demanda ante el TRUAEM.

Se iniciaron & auditorias a diferentes entes como a la Fundacion Universidad Auténoma del Estado
de México, A.C., Direccion de Educacién Continua y Digital, Direccién de Seguridad y Proteccion
Universitaria, Direccion de Obra Universitaria, Secretarfa de Planeacion y Desarrollo Institucional,
Secretarfa de Difusién Cultural, Direccién de Desarrollo del Personal Académico, asi como a la
Direccidn de Gestion del Conocimiento y Negocios.

Cabe resaltar que de estas auditorias se enviaron 6 Informes a la Direccién de Investigacion para
su determinacién, mismos que dan cuenta de los hallazgos mas relevantes entre los que destacan:

1. Identificacion de servidores publicos universitarios adscritos a la Universidad Auténoma del
Estado de México desarrollando actividades administrativas en la Fundaciéon UAEMéx. A.C.

2. Dafio patrimonial por parte de un servidor publico universitario adscrito a la Secretaria de
Rectoria como Profesor Temporal Interino, con salario equivalente a Profesor de Tiempo
Completo “E” sin evidencia documental del cumplimiento de actividades correspondientes
a dicha categoria.

3. Deteccién de omisiones en ciertos procesos de reposicion o pago de bienes extraviados
bajo previa dictaminacién.

Finalmente, se realizaron 20 verificaciones al proceso adquisitivo equipo de cdmputo, Resguardo

del Parque Vehicular y al Control y registro asistencial en diversas dependencias y espacios
académicos.
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Se iniciaron y concluyeron 8 auditorfas administrativas y financieras a diferentes espacios
académicos como la Facultad de Artes, la Facultad de Medicina Veterinaria Zootécnica, la Facultad
de Lenguas, en cuanto a planteles de educacion superior; el Plantel “Ignacio Ramirez Calzada” de
la Escuela Preparatoria; los Centros Universitarios de Temascaltepec, Valle de México y Valle de
Teotihuacan; asi como a la Unidad Académica Profesional Tlalnepantla.

Dentro de los principales hallazgos en dichos actos de fiscalizacion se encuentra el dafio
patrimonial causado por pagos indebides por funciones y horario no cumplidos por parte de
personal administrativo de confianza durante 22 quincenas, ascendiendo a un monto total de
341.4 mil pesos; por lo cual, el expediente fue turnado a la Direccién de Investigacion para su
determinacion.

De igual manera, se iniciaron las 4 verificaciones al inventario y actualizacion de resguardo de
muebles, adquisiciones del Capitulo 5000 y al control de personal en las Facultades de
Antropologia, Humanidades y de Turismo y Gastronomia y el Plantel “Nezahualcoyotl” de la
Escuela Preparatoria.

Finalmente, se efectuaron 3 verificaciones especificas para el proceso de credencializacion en el
Plantel “Nezahualcoyotl” de la Escuela Preparatoria, para el cumplimiento de los objetivos,
funciones y actividades del personal adscrito a la Unidad Académica Profesional Tejupilco y la
verificacion a los ingresos de Profesores de Tiempo Completo por Categorfa adscritos a diferentes
Unidades Académicas de Nivel Superior.

Las actividades realizadas en el periodo que se informa son:

v Revision, seguimiento y ejecucion de acuerdos internos establecidos con directores y/o
responsables de unidades administrativas.

v Se contd 233 registros en el Sistema de Control de Visitas.

v Se recibieron 913 documentos por SICOINS.
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v Se recibieron 913 documentos por SICOINS.

v Se recibieron fisicamente 2,632 documentos en Oficialfa de Partes.
En cuanto a las unidades dependientes de esta Secretaria sobresalen las siguientes actividades:

s Administrativas:

- Control y registro de salidas de vehiculos asignados (notificaciones).
- Seotorgaron insumos requeridos por las diferentes dreas.
- Elaboracién del Programa Operativo Anual de 2025.

4+ Tecnoldgicas:

- Actualizaciones al Sistema Il “Servidores Publicos y Particulares Sancionados”.
- Actualizacion pagina Web sua.uaemex.mx
- Actualizacion fraccion Xl del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En funciones de Servidor Plblico Habilitado del OIC, en materia de Transparencia:

v Se atendieron 183 solicitudes de informacién recibidas en el portal SAIMEX, nueve de ellas
fueron recurridas, menos del 5% del total.

v Se actualizé el Sitio de Transparencia de la UAEMéx, en lo que corresponde al OIC, en los
tres primeros trimestres, ya que en el cuarto trimestre no se pudo hacer la carga debido a
que la Direccién de Recursos Humanos de la UAEMEx, el 29 de noviembre de 2024 toma la
decision de solicitar la salida de los Directores y Secretaria Técnica del Organo Interno de
Control, procediendo a cerrar y sellar oficinas el dia 02 de diciembre de 2024.

v Se dio cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia Comunes en el sitio de Ipomex, a
que hace referencia el articulo 92 de la LTAIPEMyM, en los tres primeros trimestres, ya que
en el cuarto trimestre no se pudo hacer la carga debido a que la Direccién de Recursos
Humanos de la UAEMéx el 29 de noviembre de 2024 tomo la decision de solicitar la salida
de los Directores y Secretarfa Técnica del Organo Interno de Control, procediendo a cerrar
y sellar oficinas el dia 02 de diciembre de 2024.
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Otras actividades

1} Para dar una idea del actuar del OIC durante el periodo, se recibieron 2,692 documentos en
forma fisicay en SICOINS 913 documentos. ’

2) Enlos Comités donde se asistio y opino fueron:
e 33 Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

e 1 Comités de Obra.

3} Derivado de la auditoria al capitulo 1000, se encontrd el concepto “Indemnizaciones por riesgo
psicosocial” se inicio el proceso de investigacion a los involucrados.

4} Se asistid a diferentes informes de espacios académicos y otros eventos (convenios,
ceremonias; etc.).
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Mensaje

En la nueva administracién de este OIC nos comprometemos a cumplir con nuestras funciones con

responsabilidad, con ética y profesionalismo, nuestro actuar estara apegado al mandato que nos.
hiciera el Congreso de nuestro Estado de México.

Tenemos claro que nuestro desempefio es y serd vigilado por los aproximadamente 115,000
universitarios que conformamos esta noble Institucion, la cual no ha cambiado la vida a muchos
mexiquenses; de nuestra parte respecto a las leyes, a la Institucion y a las y los universitarias y
universitarios todas y todos, lo que ofrecemos, pedimos. Reafirmamos nuestro compromiso i
indeclinable con nuestra alma mater y a cambio solicitamos lo mismo.
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Fuentes de informacion

1} Informes Cuatrimestrales del OIC por Direcciones y Secretaria Tecnica.
2} Ley de Responsabilidades del Estado de México y Municipios. Vigente.
3} Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México. Vigente.
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Direccidn de Investigacion
Expedientes generados por presuntas faltas administrativas de acuerdo a su estado
procedimental de investigacion, 2021-2024.
321
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Sentencias, 2021-2024.
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Auditorias y Verificaciones, 2021-2024.
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Edificio Administrativo, 5° piso
Rayén No. 510 esq. Arteaga, Col. Cuauhtémoc,
C. P. 50130, Toluca, Estado de México.
Tel.: (722) 2261143 /44
Enero, 2025
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2025 Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

San Mateo Atenco, México, a 30 de enero de 2025

SMA/PM/034/2025
DIPUTADO CEGISL
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ ‘ia@%z

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO FER
PRESENTE IC;'CG?VM
Distinguido Sefior Presidente: . ’

Por este medio, me permito enviarle un cordial saludo, al tiempo que de conformidad con el articulo 128
fraccion XIll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los numerales 3]
fraccion XLy 48 fraccion XIX de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; que con motive de una
comision oficial acud al Tercer Foro Mundial de Ciudades Intermedias, celebrado en |z Ciudad de
Cuenca, Ecuador; durante el periodo comprendido del 22 al 26 de enero del afio en curso, para lo cual
me permito respetuosamente informarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

PRIMERA. Que en fecha 13 de diciembre del afio 2024 la suscrita tomé protesta como Copresidenta
de la Conferencia Nacional de Municipics de México, celebrara en Monterrey, Nuevo Leon.

SEGUNDA. Que la Comisién Nacional de Municipios de México es una asociacion reconocida 1%
coordinada por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) que en
conjunto con mas asociaciones municipalistas del pafs promueven el desarrollo a nivel municipal
bajo las leyes y normas de la Unién.

TERCERO. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) es una organizacién mundial con
estructura democrética y federal de fundamentos municipalistas v regionales, siendo una de las
de mayor representatividad a nivel global con el reconocimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

CUARTO. En fecha 20 de enero del presente afio, de conformidad al articulo 31 fraccién XLII de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, se celebré la cuarta sesidn ordinaria de Cabildo
donde el cuerpo edilicio fue informadc sobre los propésitos y objetivos del viaje; dando éste
autorizacién por unanimidad el desarrollo de la misién oficial en el extranjero.

QUINTA. Del mismo modo, en fecha 21 de enero del presente se informé al ejecutivo através de la
Secretarfa Genera! de Gobierno.

Por lo anterior, me permito describir para su conocimiento las acciones destacadas y anexar el INFORME
DETALLADO DE ACTIVIDADES, que me permitieron exponer lo que se ha lograde en nuestro pafs, en su
gobierno al frente del Ejecutivo Estatal y en nuestros municipios, resaltandc la participacién politica de
las mujeres.

Av. Lic. Benito Judrez 302, San Miguel, 52104 San Mateo Atenco, Méx. o 728 680 1100
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ACCIONES DESTACADAS

Dia 1] 23 de Enero. Toma de Protesta como Presidenta de la Red Latinoamericana de
Mujeres Municipalistas de FLACMA.

En el marco de multicitado Foro Mundial tuvo lugar la Reunion del Buré Ejecutivo de la
Federacion Latinoamericana de Municipios y Gobiernos Locales, donde recibi el
nombramiento como Presidenta de referida Red Latinoamericana cuyos principales objetivos
son fortalecer la participacion politica de las mujeres en el dmbito municipal en América
Latina, siendo la primera mexicana y mexiquense en ocupar esta honrosa responsabilidad.

Dia 2| 24 de Enera. Reunidn Bilateral con la Dirigencia de Asociacién de Municipalidades
de Ecuador y reunién con Cristian Zamora, Alcalde de Cuenca v Presidente de la Red
Latinoamericana de Ciudades Intermedias.

Se sostuvo reunién con el dirigente de referida asociacién para el fortalecimiento de
relaciones entre municipics de Ecuador y México, principalmente para hermanamientos e
intercambios culturales, se hablé de fortalecer la participacion politica de las mujeres e
intercambiar buenas précticas entre gobiernos locales, en cuanto z las ciudades intermedias
se acordd capacitacion técnica para lograr obtener recursos internacionales para los
municipios.

Dia 3 | 25 de Enero. Hermanamiento de Ciudades San Mateo Atenco, México y Huarmaca,
Perd.

Con la finalidad de fortalecer lazos de cooperacidn que permitan el crecimiento entre
municipios se firmé el Hermanamiento entre la Alcaldia de Huarmaca, Pery; en miras de
realizar el acercamiento con més alcaldias de Pert que compartan similitudes econdémicas,
sociales y demogréficas con municipios México.

Dia 4 | 26 de Enero.

Se le informa a su servidora que por la Representacion de la Red Latinoamericana de Mujeres
Municipalistas estaré participando con ia delegacién del Organismo Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos en la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
{CSW69) organizada por Naciones Unidas y ONU Mujeres a desarrollarse el préximo mes de
marzo en la sede de Nueva York.

“irenco | PRESIDENCIA | (&

P

iempre]

Por lo antericrmente expuesto, quedo a sus apredables 6rdenes, solicitando se me tenga por presentada

con el informe de ley para los fines conducentes.

Sin mas por el momento, reciba las muestras de

€.cp. Dip. José Franciseo Vézquez Rodriguez, Presidente de la
Dip. Elfas Rescala Jiménez Vicepresidente de la Junta de
Dip. Mariane Camacho San Martin, Diputado Local por
Archivo. AAMNfago®

gacion distinguida.

AT

SOV wun:cing,

MATED
ATEnCo
*atsa0zy

MTRA. ANA AURO UNIZ NEYRA
PRESIDENTA MUN CONSTITUCIONAL

Politica Jucoro

PRESIDENCIA

Av. Lic. Benito Judrez 302, San Miguel, 52104 Sar\Mateo Atenco, Méx. e 728 6390 1100
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7. CUENCA
2025

Informe de Actividades

ASISTENCIA DELA

MTRA.ANA AURORA MUNIZ NEYRA
AL FORO MUNDIAL DE CIUDADES

INTERMEDIAS

y a la Reunién del Burd Ejecutivo de la
Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA), efectuados en la
ciudad de Cuenca, Ecuador, del 22 al 26 de
enero de 2025.

L de febrero de 2025

‘(GOBIERNO MUNICIPAL

| SAN MATEO ATENCO
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ZT

FLACMA iy

CGLY . INFORME DEACTIVIDADES

Laczl

PRESENTACION

En términos de lo dispuesto por los articulos 128 fraccion Xlll de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 48
fraccion XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
cumplimiento a la obligacién que tenemos las personas titulares
de las presidencias municipales, de comunicar por escrito, a la
Legislatura del Estado de México, los propdsitos y objetivos y las
acciones realizadas en los viajes al extranjero, dentro de los diez
dias siguientes al regreso, por este medio hago de su conocimiento
los resultados de mi participaciéon en el Tercer Foro Municipal de
Ciudades Intermedias de la Organizacion Mundial de Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (UCLG/CGLU), y en la Reunion del
Buré Ejecutivo de la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) que se
llevaron a cabo en la ciudad de Cuenca, Ecuador, del 22 al 26 de
enero de 2025.

Cabe sefalar que esta participacion se realizé previa autorizacion del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México, registrada
en la Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el 20 de enero
de este afio. Ademads, su servidora asistio también en mi calidad de
copresidenta de la Conferencia Nacional de Municipios de México.

La participacién activa en organizaciones municipalistas de México,
Latinoamérica y del mundo, es fundamental ya que constituyen
espacios de andlisis y diagndstico de la condicion en que se
desarrollan los gobiernos locales en diversas latitudes y, asimismo,
permiten el intercambio de experiencias, politicas publicas y de las
mejores practicas, en un marco de colaboracién y fraternidad.

En este informe se detallan las actividades realizados y logros
alcanzados, entre los que destaca, la designacion de la suscrita como
Presidenta de la Red Latinoamericana de Mujeres Municipalistas,
de la Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales FLACMA.
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En este sentido, me permito hacer llegar a la Representacion
Popular el presente informe, sobre la salida al extranjero de su
servidora, que no excedié de cinco dias, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la exposicién de motivos y consideraciones sefialadas
por la Legislatura del Estado de México, en el Decreto ntimero 510,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 3 de
septiembre del 2015, por el que se reforman los articulos 61, fraccién
XIX, 64, fraccion V y 128, fraccion X, y se adiciona la fraccién XIV al
articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y se reforma el articulo 48, fraccion XIX y se adiciona la
fraccion XX al articulo 48 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México.

Mtra. Ana Aurora MuRiz Neyra
Presidenta Municipal Constitucional de
San Mateo Atenco, Estado de México.
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Locales Unidos

AN MATEO ATENCO
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DIA 1|23 DE ENERO DE 2025

Nombramiento de la Mtra. Ana Aurora Mufiiz Neyra, como presidenta
de la Red Latinoamericana de Mujeres Municipalistas de la FLACMA.

En el marco de la Reunion del Burd Ejecutivo de la Federacién Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) se recibié el nombramiento como
presidenta de la Red Latinoamericana de Mujeres Municipalistas de manos de la presidenta de
esta organizacién, Ana Lucia Reis.

En este acto estuvieron presentes la secretaria general de la United Cities and Local Govern-
ments, Emilia Saiz, el alcalde del municipio Cuenca, Ecuador, Cristian Zamora; el alcalde de So-
ria, Espana, Carlos Martinez Mingez, y el secretario ejecutivo de la FLACMA, Sergio Arredondo,
entre otros.

3
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En esta reunion, sefialé que en nuestro pais la participacion politica de las mujeres se ha incre-
mentado hasta en 29 % en los municipios, hoy tenemos la primera mujer Presidenta de México
y en el caso del Estado de México, la primera mujer Gobernadora y 54 mujeres al frente de go-
biernos locales, cifra histérica en nuestro estado, realicé las siguientes propuestas:

1. Fortalecer los mecanismos que permitan una mayor participacion y presencia politica
de las mujeres en los gobiernos locales.

2. Contribuir en |a creaciéon y ampliacién de politicas publicas locales con perspectiva de
género y destinadas a la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres.

3. Proponer politicas publicas municipales, asi como las mejores practicas de gobierno
para alentar el desarrollo econdmico y el bienestar social de las mujeres.

Enlace: https://Mww.facebook.com/share/p/185tP92a9np/
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Video resumen toma de protesta como presidenta de la Red
latinoamericana de Mujeres Municipalistas de la FLACMA.

Se reitera el compromiso de trabajar para que a través de la Red Latinoamericana de Mujeres
Municipalistas se siga fortaleciendo a las mujeres que encabezan los gobiernos locales.

Se expresa el reconocimicnto a los resultados logrados por Marfa Mercedes Ortiz Mecho, ex al-
caldesa de Salcedo, Republica Dominicana, quien se desempenfiaba al frente de esta red.

Enlace: https./www.facebook.com/shareA/18L ABBCNEX/
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A 2|24 DE ENERO DE 2025

Reunién bilateral con el dirigente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas.

En mi calidad de copresidenta de la CONAMM, sostuve una reunioén bilateral con el dirigen-
te de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, Patricio Maldonado, y con alcaldes del
Ecuador, donde se acordé fortalecer la relacién de municipios ecuatorianos con municipios de
México, a fin de intercambiar conocimientos y experiencias en temas comerciales y turisticos.

Se concertd el Hermanamiento entre San Mateo Atenco y Cevallos, municipio ecuatoriano
cuya principal actividad es la produccién de calzado, coincidiendo en que la unidad de los mu-
nicipios es vital para lograr los objetivos de desarrollo sostenible. Se expreso el compromiso de
fortalecer las acciones de las 47 alcaldesas ecuatorianas. “Los municipios de México y Ecuador,
Unidos Si.”

Enlace: https://www.facebook.com/share/p/1E1ti4MHNs/
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Asistencia al Foro Mundial de Ciudades Intermedias y participacién
en el panel de “Justicia Social y Democracia Participativa”.

Comparti las acciones que se llevan a cabo en México, el Estado de México y en San Mateo
Atenco para impulsar la participacion ciudadana, tales como:

© Cabildo Juvenil

@ Cabildo Abierto

© Foros de consulta para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal

© Participacion activa de Autoridades Auxiliares

© Y programas municipales como Atencién Ciudadana, Delegados Juveniles, Unidos Por
Nuestras Escuelas y los Consejos Barriales de #SeguridadHumana que nos permiten
escuchar y atender las propuestas y solicitudes de las vecinos y vecinos.

Enlace: https://www.facebook.com/share/o/15qazmPoR4/

Video resumen de actividades en el Foro Mundial de Ciudades Intermedias, Cuenca 2025.
Enlace: https://www.facebook.com/share/ ANV/IWYEQBFSzt/
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Reunioén de la Red Latinoamericana de Ciudades Intermedias.

Asisti a la reunién de la directiva de la Red Latinoamericana de Ciudades Intermedias de FLAC-
MA, en la que se acordé con el presidente del Municipio Cuenca, Cristian Za mora, trabajar para
el fortalecimiento de los municipios mediante asesorias técnicas, capacitacion y mecanisos de
acceso a recursos internacionales.

Enlace: hitps://www.facebook.com/share/p/12CEPXNrG3S/
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DIA 3| 25 DE ENERO DE 2025

Hermanamiento de ciudades: San Mateo Atenco y Huarmaca.

En el marco del Foro Mundial de Ciudades Intermedias realizamos el hermanamiento entre
Huarmanca y San Mateo Atenco a fin de intercambiar experiencias para fortalecer nuestros
municipios.

Agradezco la voluntad de colaboracidn del alcalde Vicente Tiquillahuanca a quien le externé la
invitacion para que pronto visite nuestra tierra del calzado.

Enlace: https://mww.facebook.com/share/p/1Ua4IMNnmM4/
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México y Pery, Unidos Si.
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Ciudadesy Gabiernos
Locales Unidos

FOROMUNC' 4
CIUDAD
DE CGL/

DIA 4 | 26 DE ENERO DE 2025

Participacién en la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW69).

Emilia Saiz, Secretaria General de CGLU informa a su servidora que formaré parte de la dele-
gacién del Organismo Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos que asistira a la comi-
sién CSW69 organizada por Naciones Unidas y ONU Mujeres con la finalidad de que los paises
evalien qué se ha logrado y qué se necesita hacer para acelerar el progreso hacia la igualdad
de género; asimismo se conmemora el 30 Aniversario de la declaracion y plataforma de accion
de Beijing, dicho encuentro se realizara en el préximo mes de marzo en la sede de la ONU en
la ciudad de Nueva York, EUA.
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CONSIDERACIONES FINALES

La creacion de alianzas estratégicas constituye un eje toral para el
crecimiento y desarrollo de los municipios de México y el mundo; la
participacion, asociacion regional y cooperacion permiten mejorar las
practicas, politicas publicas y operaciones del orden de gobierno mas
cercano a la poblacién como lo son las municipalidades.

La reuniodn bilateral con la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatoria-
nas y los acuerdos de Hermanamiento con los municipios de México
representarad un gran beneficio para la entidad y el pais; puesto que
se buscara hermanar a las 222 alcaldias de Ecuador con municipios de
México que tengan caracteristicas similares en materia de economia,
turismo, situacién sociopolitica, demografia e infraestructura que
permitan el desarrollo bajo la éptica de la empatia y mutuo apoyo.
Tal es el caso del futuro Hermanamiento del municipio de San Mateo
Atenco con la alcaldia de Cevallos, ambos con una vocacién en la pro-
duccidn de calzado.

Del mismo modo, se lograron alianzas estratégicas con municipios de
Pery, buscando ampliar la red de hermanamientos que beneficien a
nuestros municipios a través de intercambios culturales y de buenas
practicas econémicas.

Ademas, en el marco de la Red Latinoamericana de Ciudades Inter-
medias se plantearon mecanismos para el fortalecimiento de los mu-
nicipios mediante capacitaciones y asesorias técnicas para el acceso
a recursos o fondos internacionales que potencialicen el desarrollo e
infraestructura de los mismos.

En tal caso, se buscard que sean los municipios del Estado de México
quienes sean pioneros en acceder a referidos fondos mundialesy a las
capacitaciones que ofrecen las instituciones de Naciones Unidas.
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Esta mision oficial en la cual acudi como Presidenta Municipal Cons-
titucional de San Mateo Atenco, México y como Copresidenta de la
CONAMM permitié abrir puertas con municipios de diferentes paises
entre los que destacan Argentina, Uruguay, Bolivia, Brasil, Republica
Dominicana, Puerto Rico, Costa Rica, Perd, Chile, Panama, Colombia
y Ecuador, principalmente, para crear lazos de cooperacién que facili-
ten a las autoridades municipales atender y solventar de manera mas
eficiente las necesidades de la poblacion, cumpliendo asi el espiritu
de los municipios de cumplir el acceso a servicios publicos de calidad
que permitan el mejoramiento de la vida de todas y de todos.
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SAN MATEOD
ATENCO  #Unidossiempre}
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